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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar as mudancas estruturais trazidas pela Reforma
Tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, com foco nos impactos para o setor de
prestacdo de servicos. A pesquisa aborda os fundamentos do sistema tributério brasileiro e os principios
da reforma, que buscam simplificacdo, eficiéncia e reducéo de distor¢bes como a cumulatividade e a
guerra fiscal. A principal transformacdo ocorre com a extin¢do de quatro tributos: ICMS e ISS, PIS,
Cofins e a criagcdo da Contribuigdo sobre Bens e Servicos e o Imposto sobre Bens e Servigos, de
competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, que substituirda o ICMS e ISS,
este de competéncia municipal e responsavel por grande parte da arrecadagdo dos municipios. A adogdo
do modelo IVA, com base ampla de incidéncia, ndo cumulatividade e tributagdo no destino, promovendo
uma ruptura com o modelo anterior.
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LEGAL IMPLICATIONS OF THE TAX REFORM (EC 132/2023) IN THE
SERVICES SECTOR

Abstract: This paper aims to analyze the structural changes brought by the Tax Reform established by
Constitutional Amendment No. 132/2023, with a focus on its impacts on the service sector. The research
addresses the foundations of the Brazilian tax system and the principles of the reform, which seek
simplification, efficiency, and the reduction of distortions such as tax cascading and the fiscal war. The
main transformation lies in the extinction of four taxes: ICMS, ISS, PIS, and Cofins, and the creation of
the Contribution on Goods and Services (CBS) and the Tax on Goods and Services (IBS), under shared
jurisdiction of States, Municipalities, and the Federal District. These will replace the ICMS and ISS—
previously under state and municipal competence, respectively, and essential to local revenue. The
adoption of the IVA model, with a broad tax base, non-cumulative mechanism, and destination-based
taxation, marks a rupture with the previous system.

Keywords: Tax Reform. Service Tax. Tax on Goods and Services

1 INTRODUCAO

Este presente trabalho, teve como objetivo principal a analise sobre as mudancas
juridicas previstas para o setor de prestacdo de servi¢os no Brasil, com o advento da Reforma
Tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023. Como objetivos especificos,
buscou-se abordar os conceitos fundamentais do sistema tributario brasileiro, bem como os
principios norteadores da reforma tributaria e suas motivagoes.

A justificativa desta pesquisa, se sobrechegou como uma instigacdo pessoal, durante
aulas ministradas no segundo semestre de 2024, na graduacdo de direito, onde estimou-se

reflexdo sobre a Emenda Constitucional n°® 132/2023, que instaurou a chamada Reforma
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Tributéaria sobre o consumo, que baseia-se na implementacdo do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), que possui como caracteristica trés novos impostos: Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS), o Imposto Seletivo (IS), ambos de competéncia da Unido, e o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre: Estados, Municipios e Distrito Federal.

A implementacdo no IBS, objeto de estudo neste trabalho, representa a extin¢éo de
dois importantes impostos: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS), e o Imposto sobre Servigos (ISS), sendo este de competéncia municipal e responsavel
pela maior parte da receita tributaria dos municipios.

Como metodologia de estudo realizamos abordagens qualitativa de carater
exploratorio, visando a andlise das mudancas previstas com a extin¢do gradual do ISS e a
implementacdo do IBS, seus principios norteadores como: ndo cumulatividade plena, base
ampla de incidéncia, tributacdo no destino e sua competéncia que deixa de ser municipal com
0 ISS e passa a ser compartilhada. Para alcangar este fim, buscamos fontes como a legislagéo,
Sumulas, livros e artigos cientificos publicados entre os anos de 2010 a 2025, tivemos como
principais autores: Machado; Paulsen; Cavalcanti; Harada; Guerra, dentre outros que deram
todo aporte tedrico, com a presente pesquisa bibliografica.

A estruturacdo deste trabalho ocorreu da seguinte forma: no Capitulo 2, foi apresentada
uma breve abordagem sobre a fundamentacdo da tributacdo no Brasil, com o objetivo de
proporcionar ao leitor uma compreensao inicial sobre o tema. Em seguida, para facilitar a
familiarizacdo com o objeto de estudo, a leitura foi dividida nos Capitulos 3 e 4, que trataram,
de forma individualizada, da tributacdo no setor de servicos e das diretrizes da Reforma
Tributaria. J& nos Capitulos 5 a 7, foram expostos os principais pontos de destaque da Reforma,
bem como as inovacgOes introduzidas pela Lei Complementar n® 214/2025, que consolidou o

novo sistema tributario. Por fim, o trabalho foi encerrado com as consideracgdes finais.

2 FUNDAMENTOS DA TRIBUTACAO NO BRASIL

A tributagdo no Brasil, esta intrinsicamente ligada com os preceitos constitucionais
que disciplinam o modo de expresséo do direito tributario, bem como a estruturagdo juridica,
limites para criagdo, modificacéo e aplicagdo dos tributos. Segundo Harada (2023, p.171): “[...]
o fendbmeno tributario, passou a constituir-se em uma categoria juridica disciplinada pelo
direito. Podendo ser exigido através de relacdo juridica entre Estado e o sudito contribuinte, a
qual, resulta exclusivamente da lei [...]”, pois o direito tributario estabelece o vinculo juridico

entre o Estado, que possui o poder de exigir tributos, e as pessoas sob sua jurisdi¢do, que tém o



o. UniSecal ?

dever de paga-los. O sistema tributario é regulamentado principalmente pela Constituicdo
Federal de 1988, que normatiza as competéncias tributarias entre os entes federativos, além de

estabelecer os principios que devem reger a relagéo entre Estado e contribuinte (Harada, 2023).

2.1 CONCEITOS GERAIS DE TRIBUTOS

A conceituagdo dos tributos neste trabalho se faz necessaria para estabelecer uma base
tedrica que permita compreender as mudancas propostas pela Emenda Constitucional 132/2023.
De acordo com Machado (2010, p.70): “[...] podemos dizer que em nosso sistema tributario
temos, entdo cinco espécies de tributos a saber: os impostos, as taxas, as contribuicdes de
melhorias, as contribui¢des sociais ¢ os empréstimos compulsorios”. A definigédo de tributo, foi
regulamentada pelo Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, determinando que tributos,
sdo prestacdes pecuniarias compulsdrias, que o Estado deve exigir de seus contribuintes.

O imposto, tem definicdo em lei “Imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (Codigo Tributario Nacional, artigo 16), previsto também no artigo 145, inciso I,
da Constituicao Federal, sendo uma de suas caracteristicas a nao vinculacdo de contraprestacédo
direta do Estado ao contribuinte. De acordo com Harada o (2023, p.178) “[...] fato gerador ¢
sempre uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. O imposto sempre representa uma retirada da parcela de riqueza particular,
respeitada a capacidade contribuitiva deste [...]”, sendo possivel compreender que os impostos,
levam em consideracdo uma situacdo juridica, na qual o contribuinte se encontre, mas ndo uma
atuacdo estatal.

A taxa, por sua vez sdo tributos justamente vinculados a prestacao de servicos publicos
especificos e divisiveis, ou ao exercicio do poder de policia/ fiscalizacdo, bem como taxas de
servicos, prevista no artigo 145, inciso 11, da Constituicdo Federal e descrita no artigo 77 do
Caodigo Tributario Nacional.

A contribuicdo de melhoria, segundo Machado (2010, p. 476) “[...] é o tributo cuja
obrigagdo tem como fato gerador a valorizagdo de imoveis decorrentes de obra publica”.
Previsto no inciso Ill, do artigo 145, da Constituicdo Federal, discorre sobre atuagéo estatal
indiretamente referida ao contribuinte e a realizac&o de obra puablica.

Os empréstimos compulsorios estdo previstos no artigo 148, da Carta Magna de 1988,
sendo autorizados somente em circunstancias de natureza extraordinaria, como por exemplo

calamidade publica. Nesses casos o investimento publico leva em consideragdo o carater
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urgente e o relevante interesse nacional, devendo ser observado o principio da anterioridade,
sendo competéncia da Unido institui-lo, mediante lei complementar (Machado, 2010).

As contribuicdes sociais, tem destinacdo especifica, sendo chamado de tributos dos
afetados, instituido com fundamento nos artigos 149 e 195 da Constituicdo.

Portanto, o conceito de tributo adotado neste trabalho € “toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
art. 3° do Cadigo Tributario Nacional.

Compreender o conceito de tributo é essencial para a adequada interpretacdo dos
principios constitucionais que regem o sistema tributério nacional. Isso porque tais principios
s0 podem ser aplicados se estiver clara a natureza juridica do tributo, ao reconhecer que se trata
de uma prestacdo pecuniaria compulsoéria instituida por lei, torna-se possivel compreender os
limites impostos ao Estado no exercicio de poder tributar.

Os principios constitucionais tributarios, estabelecem diretrizes e limitacGes ao poder
de tributar, garantindo justica na relacdo entre Estado e contribuinte. A legalidade tributéria,
normatizada nos artigos 150, inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 97 do Codigo Tributario
Nacional, impede que seus tributantes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Feral), exijam
tributos que néo tenham sido estabelecidos por lei (Machado, 2010).

2.2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

De maneira essencial, o sistema tributario de determinado pais carrega o fardo de ser
um instrumento indispensavel para o seu desenvolvimento (Harzheim, 2023). mecanismo este
do Estado de Direito, que deveria ser utilizado para realizar seus fins sociais (Machado, 2010).

Historicamente, de acordo com Harzheim (2023, p. 3) “[...] o sistema tributario
nacional foi instaurado em 1966, durante os anos de chumbo da ditadura militar, sendo
idealizado de modo a comportar as condi¢des e 0 contexto da época”. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, marcando o encerramento do regime militar, se sobrechegou a
necessidade de promover mudancas que acompanhassem o desenvolvimento industrial e social
da época.

No entanto, este regime fiscal se tornou oneroso e insustentavel, de acordo com
Machado, (2010, p.30) “[...] a carga tributaria nao pode se tornar pesada ao ponto de desanimar

a iniciativa privada”. Lamentavelmente este fato ocorre no Brasil, visto que além da grande
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incidéncia de tributos, os mesmos sao calculados de acordo com aliquotas, que por sua vez séo
elevadas.

Além da crescente carga tributaria, Machado (2010, p. 31), aponta que “[...] a cada dia
se eleva um tributo ou se cria um novo ¢ a arrecadagdo, assim tem batido sucessivos recordes”.
Mas em detrimento de muitos, esses valores ndo sdo devidamente convertidos em servicos
publicos sociais, dos quais a populagdo carece. Deslumbrada a complexibilidade deste sistema,
sua aparente ineficadcia na desburocratizacdo desses conflitos, reflete na dificuldade das
empresas e a sociedade em cumprir com suas obrigacgdes tributarias.

Para Felipe Guerra, a necessidade de uma Reforma Tributéria se sobrechegou para
alcancar a simplificacéo, eficiéncia e equidade do sistema tributario, neste contexto a aprovagado
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45-A de 2019 no Congresso Nacional e
posteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional 132/2023, iniciou-se um processo de
reestruturacdo do sistema tributério brasileiro, com a proposta de unificar a tributacdo sobre o
consumo (Guerra, 2025).

2.3 PRINCIPIOS DA REFORMA TRIBUTARIA

De acordo com Cavalcanti, a Emenda Constitucional 132/2025, implantou principios
no Sistema Constitucional Tributério, ao conceituar como critério de tributacdo os seguintes
requisitos: neutralidade, ndo cumulatividade plena, base ampla de incidéncia e tributagdo
no destino, com o escopo em promover a simplicidade, transparéncia, justica tributaria e
cooperacdo (Cavalcanti, 2025).

O principio da ndo cumulatividade plena, admite que o imposto coberto nas fases
antecedentes da cadeia produtiva seja subtraido (creditado) na fase consequente, impedindo
consequéncias cumulativas, ou em cascata de imposto sobre imposto (Cavalcanti, 2025),
técnica fiscal utilizada para compensar “o que for devido em cada operagdo “[...] com o
montante cobrado nas anteriores” (art. 155, 8 2 ©, I, CF). A implementacdo da EC 132/2023,
situa 0 modelo IVA de tributacdo, que por sua vez possui uma base ampla de incidéncia: ndo
incide apenas sobre bens materiais, além disso sobre servigos e direitos, inclusive bens
intangiveis (licengas de uso, softwares e streaming), denotando que qualquer operacdo de
circulacdo econdmica pode ser tributada (Cavalcanti, 2025).

A LC 214/2025, em seu artigo 2 °, dispde sobre a neutralidade com o objetivo de a
tributacdo ndo interferir nas escolhas economicas dos agentes: “[...] O IBS e a CBS séo

informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer
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as decisbes de consumo e de organizagédo da atividade economica”. Desta forma, o sistema
tributério, precisa ser estruturado com o contorno que os individuos escolham seus servicos
pelos critérios do mercado, ndo apenas por ser menos tributado (Cavalcanti, 2025).

Neste sentido, Felipe Guerra (2024), discorre que a EC 132/2023 tem como objetivo
principal a unificagdo dos tributos de consumo, bem como erradicar a complexidade de
tributacdes fragmentadas e eliminar a pratica de “guerra fiscal”, proporcionando equitatividade
entre os Entes Federativos. A tributacdo no destino, de acordo com Cavalcanti é necessaria
precisamente para acabar com a “guerra fiscal”, que seria o oferecimento de beneficios cedidos
pelos estados, para atrair instalacdo das empresas, mesmo que 0s produtos sejam consumidos
em outro estado, isto ocorre na tributagdo na origem (Cavalcanti, 2025).

Para tributacdo no destino, toda arrecadacdo vai para estado ou municipio onde o
consumidor esta e onde o bem ou servigo € consumido, nas palavras de Cavalcanti: “O
deslocamento para tributagdo no destino visa criar um sistema justo e equilibrado, no qual o
tributo € destinado ao local onde o bem ou servigo é consumido, e ndo onde € produzido [...]”.
Neste &mbito, Felipe Guerra descreve o fim da “guerra fiscal”, como um passo importante para

a competitividade mais justa entre estados e municipios.

3 TRIBUTAQAO NO SETOR DE SERVICOS

O prestador de servigos é definido como aquele que realiza uma atividade econdémica
com intuito de atender as necessidades especificas de seus clientes, utilizando conhecimento
técnico, ou habilidades especificas. Segundo Harada (2023, p. 112) o setor de servicos é
caracterizado pela “[...] auséncia de tangibilidade no produto entregue, sendo a prestagdo uma
obrigacao de fazer em que o resultado final ¢ intangivel”. Conceito vastamente utilizado para
diferenciar o setor de servicos, de outras atividades econdmicas, como a inddstria e comercio.

O setor de servigos no Brasil enfrenta desafios significativos, devido a complexidade
do sistema tributario. A multiplicidade de tributos e a diversidade de legislacbes municipais,
tornam o cumprimento das obrigaces fiscais uma tarefa onerosa e passivel de erros. De acordo
com Harada (2023, p.148) “[...] a falta de uniformidade na aplicacdo do ISS (Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza), entre municipios gera inseguranca juridica para os prestadores
de servigos, dificultando o planejamento tributario”. Essa situacdo pode levar a disputas
judiciais.

Conflitos de competéncia entre entes federativos, também tem alta incidéncia, pois,

“[...] a falta de critérios claros para definir a competéncia tributaria tem levado a um elevado



o. UniSecal 7

namero de litigios fiscais no setor de servigos [...]”” (Harada, 2023, p. 153) gerando inseguranca
juridica, uma vez que as empresas ficam incertas quanto ao tributo correto a ser recolhido, fato

que gera autuacoes fiscais.

3.1 O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS)

Outorgado através do artigo 156, 111, da Constituicdo Federal, como competéncia dos
Municipios, a institui¢ao sobre “Servicos de qualquer natureza, nao apresentados no artigo 155,
I, CF, definidos em lei complementar”. A lei complementar em a questdo € a n°® 116/2003.

A conceituacdo do chamado ISS, diante do termo de servicos de qualquer natureza é
indispensavel quando se trata de determinar a base econdmica dada a tributacdo. De acordo
com Barreto o (2009, p. 64) “[...] servico € o esforco de pessoas desenvolvido em favor de
outrem, com contetido econémico, sob regime de direito privado, em carater negocial, tendente
a produzir uma utilidade material ou imaterial”. Para ser tributado a titulo de ISS, a realizacdo
desta atividade em beneficio de terceiros, deve se configurar como objeto prdprio do negdcio
juridico, obtendo carater oneroso, com a devida prestacdo. De acordo com o artigo 3°, da lei
complementar n° 116/2003, considera-se que o servico foi prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador, ou na falta deste estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto quando indicado o local devido.

Paulsen ressalta a possibilidade de servigos que ndo incidem carga tributaria do ISS,
“Note-se que o proprio art. 156, 111, afasta aqueles servicos cuja tributacdo compete aos Estados
a titulo de ICMS: os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.”
N&o somente nessas situagdes, como também mencionado no artigo 50, VI, a, e 88 2° e 3°, da
Constituicdo, que prevé imunidade aos servicos publicos tipicos, prestados por entes politicos,
autarquias ou fundac@es publicas onde as normas nao se aplicam a empreendimentos privados.
Segundo Paulsen (2018, p.378 e 379) “[...] ndo se incide ISS na exportagdo de servigos, nas
prestacOes de servigcos com relagcdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, diretores e membros
de conselhos consultivos™.

Referente a funcionalidade deste tributo, Machado (2010, p. 423) traz que “[...]
predominantemente a funcdo do ISS é fiscal. Sendo fonte importante da receita tributéria dos
municipios”. Segundo dados do Anuario Multicidades, Financas dos Municipios do Brasil,
publicacdo realizada pela FNP em sua 20? edicdo, o ISS corresponde 44,4% da receita bruta
tributaria prépria dos municipios com mais de 500 mil habitantes. Seu fato gerador, por sua vez

esta relacionado aos termos do artigo 156, 111, da Carta Magna, onde estabelece que 0s servi¢os
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de qualquer natureza, ndo englobados na competéncia tributéaria estadual, devem ser descritos
por lei ordinaria do Municipio.

Carvalho (2007, 56/65), ensina que “A expressao ‘definidos em lei complementar’ ndo
autoriza que seja conceituado como servigo aquilo que definitivamente ndo o é. Indigitada
pratica subverte a hierarquia do sistema positivo brasileiro, pois o constituinte tracou o quadro
dentro do qual os Municipios podem mover- se [...]”. Como toda lista taxativa, somente podem
ser tributados os servigos descritos na Lei Complementar n° 116/03, neste sentido o STF
discorreu em sua Sumula Vinculante 31: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza- ISS sobre as operacOes de locagdo de bens moveis”. De acordo
com Machado, (2025, p. 437) “[...] Ocorre que nem todas as atividades descritas na referida
Lista constituem servigo, e, assim, nao podem ser tributadas”, Machado ensina que por este
motivo, ndo incide ISS sobre a locacdo de bens médveis. O autor ressalta que o fato gerador do
ISS, ndo é a contraprestacdo, mas sim a prestacdo do servigo em si, desta forma possui como
consequéncia de ordem prética a base de calculo.

3.2 ALIQUOTAS

Os municipios possuem autonomia para definir as aliquotas do ISS, porém a Unido
estabelece os limites minimos e maximos por meio de lei complementar, conforme artigo 156,
8 3°, inciso I, da Constituicdo Federal. De acordo com o artigo 8° da lei complementar n°
116/2003, a aliqguota méxima do ISS é de 5%. Ja a aliquota minima, segundo artigo 88 do ADCT
(com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 12.6.2002), é de 2%.

3.3 BASE DE CALCULO

Para Leandro Paulsen, o art. 64, I, do CTN, estabelece expressamente a conceituacéo
de base de calculo ¢ “o montante da obrigagdo, compreendendo o principal e os juros”.
Mencionando também os contratos de abertura de crédito, quando “néo ficar definido o valor
do principal a ser utilizado pelo mutuario”, “a base de céalculo ¢ o somatorio dos saldos
devedores diarios apurados no Gltimo dia de cada més, inclusive na prorrogagdo ou renovacgao”
(Paulsen, 2022, p. 838).

Conforme redagéo expressa do artigo 7°, da Lei Complementar n° 116/2003, base de
calculo “é o prego do servi¢o”, para 0 estudo deste mecanismo sobre o ISS, Machado (2010,
p.427) diz que: “[...] deve-se considerar, em primeiro lugar, o tipo de contribuinte. Em se

tratando de prestacdo de servi¢os sob forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o
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imposto ¢é fixo”. Deste modo entende-se que quando o servigo € prestado por pessoa fisica, 0
imposto é fixo, sem depender do valor recebido ou de outros fatores “[...] podendo ser diverso
em funcéo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, ndo se incluindo, entre esses
fatores, a quantia recebida a titulo de remunera¢do” (Machado, 2010, p.427).

Nestes casos, em que 0 imposto ndo tem variagdo, ndo se aplica a ideia de aliquota e
base de célculo. Ja quando o servico é prestado por empresas, 0 ISS é proporcional ao prego
cobrado, tendo como base de calculo a receita obtida com os servigos tributaveis.

As impropriedades do ISS, estdo descritas no artigo 9°, 8 1°, do Decreto- Lei 406/1968,
Machado (2025, p.440), discorre que € impréprio falar sobre aliquota e base de célculo, uma
vez que ndo ha o que calcular. No entanto quando se trata de servigos prestados por empresas,
0 mesmo ensina que este imposto € proporcional e sua base de calculo é mensurada através do
preco do servico.

Machado (2025, p. 441), ensina que nos casos de prestacdo de servigos que envolvam
fornecimento de mercadoria, 0 imposto a ser aplicado é Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos- ICMS, “[...] o valor da operacéo é deduzido e o preco das mercadorias
que serviu de base de calculo do imposto estadual”. Observa-se a importancia de distinguir o
ISS do ICMS, uma vez que quando ha fornecimento de mercadoria em uma prestacdo de
servico, se incide o ICMS e o valor que corresponde ao preco desta mercadoria deve ser
excluido da base de célculo do ISS e essa distingdo ocorre de acordo com Machado (2025,
p.441), justamente pela competéncia tributaria, onde o municipio ndo tem competéncia para

tributar sobre um imposto estadual, neste caso ICMS.

3.4 CONTRIBUINTE

O artigo 5°, da Lei Complementar 116/2003, descreve o contribuinte do ISS como
“prestador de servigos”. Segundo Machado (2025, p. 442), “Nao constitui fato gerador do ISS
a prestagdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e
membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, socios-
gerentes e gerentes- delegados. [...]”, este trecho ¢ salvo aguardo pela Lei complementar
116/2003, em seu artigo 2°, 11, onde entende-se que esses empregados mencionados ndo sao
contribuintes do ISS, sendo supracitados em norma explicita de ndo incidéncia tributaria. Neste
ambito, Machado descreve as dissimilitudes entre o trabalhador autbnomo, que é contribuinte,

do trabalhador avulso, que ndo contribui com o ISS.
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O trabalhador autonomo, de acordo com Machado (2025, p.443) “presta servigos por
conta propria”, desempenha suas atividades, sem subordinacdo hierarquica, prestando o seu
servico com maior liberdade, uma vez que sua atuacdo pode ser de forma continua ou eventual.
O trabalhador avulso, segundo o Machado (2025, p.443), presta servigos com a intermediacao
de sindicatos, ou de acordo com regras previstas em legislagdo propria. Machado (2025, p.443),
diz que “[...] presta servigos na dependéncia daquele para quem trabalha, sem caracterizar- se
como empregado, apenas em razao da natureza eventual do servico prestado”. Observa- Se que
mesmo ndo havendo vinculo empregaticio, este trabalhador atua em condi¢des semelhantes as
de um empregado, porém seus servicos sdo determinados por periodos, demandas, sem
Continuidade. Segundo Machado, alguns municipios em conformidade com o artigo 128, do
Codigo Tributario Nacional, existe um amparo para as prefeituras instituirem a figura do
“Responsavel Tributario”, Machado (2025, p. 443) discorre sobre esta atribuigdo “[...] as
pessoas para as quais sejam prestados servicos o dever de fazer a retencdo e o recolhimento do
ISS”. No entanto, o mesmo faz criticas a esta figura do “Responsavel Tributario”, uma vez que
os trabalhadores avulsos por prestarem servigos em carater eventual, sua atividade nem sempre
configura fato gerador.

Segundo a Lei Complementar 116/2003, artigo 6°, § 1° 0s responsaveis tributarios:
“estdo obrigados ao recolhimento integral dos impostos devido, multa e acréscimos legais,
independente de ter sido efetuada a sua retengdo na fonte”, entende- se que deve ser feito o
recolhimento integral do ISS, com o acréscimo de encargos legais, mesmo que ja tenha sido
realizado o pagamento. Machado (2025, p. 444), discorre sobre a lei municipal e a atribuicéo
do tomador de servicos: “[...] a responsabilidade pelo ISS correspondente, deve excluir dessa
responsabilidade o prestador de servigos”. Razdo que o mesmo explica como clara, visto que
ndo € plausivel que o contribuinte ja tendo sofrido o desconto do imposto no valor pago pelo
servico, continue sendo considerado responsavel pelo encargo.

Nestas circunstancias, Machado (2025, p. 444) discorre que existem trés espécies de
contribuintes: “(a) o prestador de servigos; (b) a pessoa juridica, na qual o servigo é tratado
como mercadoria e 0 imposto é calculado sobre a receita bruta; e (c) a sociedade de
profissionais, que, embora seja pessoa juridica, paga imposto em valor fixo multiplicado pelo

numero de socios”, 0 trecho analisado ilustra a complexidade em classificar esses contribuintes.
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3.5 LANCAMENTO TRIBUTARIO DO ISS

Lancamento tributario é o ato administrativo pelo qual a autoridade fiscal verifica a
ocorréncia do fato gerador e determina o valor do tributo a ser pago (Machado, 2025, p. 191).
O langamento do ISS, em regra de acordo com artigo 150, do Codigo Tributario Nacional, deve
ser feito por homologagdo, lancamento este nas palavras de Machado (2025, p. 197) “[...] é
aquele que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribui sujeito passivo o dever de fazer
apuracdo do valor devido e antecipar o respectivo pagamento [...]”, em outras palavras o
contribuinte declara o valor do tributo devido e efetua o pagamento. Posteriormente o fisco faz
a homologacéo desta declaracéo.

Evidentemente, o lancamento pode ocorrer por oficio, nesta modalidade a iniciativa
advém da autoridade administrativa. Machado diz que “[...] sdo langamentos de oficio todos
aqueles que comegam com lavratura de auto de infra¢ao” (Machado, 2025, p.196) e nestes casos
o fisco realiza o langcamento sem a participagdo do contribuinte, quando identificado
irregularidades no cumprimento das obrigacGes tributarias.

Com o advento da Reforma Tributéria, instituida a efeito da Emenda Constitucional
132/2023, o ISS sera gradualmente extinto até 2033 e substituido pelo Imposto Sobre Bens e
Servigos- IBS, segundo artigo 156-A do texto constitucional, este novo tributo seria de

competéncia “compartilhada” entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

4. DIRETRIZES DA REFORMA TRIBUTARIA

No dia 20 de dezembro de 2023, sob lideranca do Deputado Aguinaldo Ribeiro, na
Camara de Deputados foi promovida a Emenda Constitucional 132/2023, que dispde sobre a
Reforma Tributéria sobre o consumo, segundo Cavalcanti (2025, p.11), “EC 132/2023 indica a
centralidade da matriz tributaria sobre o consumo nas significativas mudancas ocorridas, porém
compreende numerosas outras perspectivas, como reparticdo financeira da receita pablica,
incluindo a organizagdo das finangas das unidades da Federagdao”. Sobrechegando a
necessidade em criar Orgdos responsaveis pela distribuicdo de recursos entre Estados,
Municipios e distrito Federal.

De acordo com Cavalcanti (2025), a Emenda Constitucional n® 132/2023 vislumbrou
principios Constitucionais como: neutralidade, ndo cumulatividade plena, base ampla de
incidéncia, tributacdo no destino, como diretrizes norteadoras do Sistema Tributario Nacional,

visdo a promocdo da simplicidade, transparéncia e justica tributaria.



o. UniSecal 2

4.1 SIMPLICIDADE FISCAL

A simplicidade tributéria possui duas perspectivas, a primeira almeja construir um
sistema de facil entendimento e a segunda propde reducdo na quantidade de leis. De acordo
com Cavalcanti (2025, p.17) “A abundancia de regras fiscais, que muitas vezes nao se
comunicam, nem mesmo se convergem entre si, impde uma enorme dificuldade de
compreensdo e de cumprimento [...]”, entende- Se que a partir de linguagem mais clara e a

reducdo de obrigaces fiscais complexas, seja possivel facilitar o cumprimento de tributos.

4.2 TRANSPARENCIA TRIBUTARIA

O principio da transparéncia fiscal, surgiu com o advento da Emenda Constitucional
132/2023, no entanto pode ser observado no artigo 150, § 5° da Constitui¢ao Federal “A lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servi¢os”, observa- se este principio na indicagdo e discriminacao
dos tributos nos documentos fiscais. Cavalcanti (2025, p.21), entende que a transparéncia fiscal
estd intrinsicamente ligada com a redu¢do da evasdo fiscal “[...] haja vista que contribuintes
conscientes e informados tenderem a voluntariamente cumprir com as obrigacdes de natureza
tributéria; melhoria na gestdo publica, pois a transparéncia incentiva a adocdo de modelos de
gerenciamento mais eficientes [...]”. Deste modo, as leis tributarias tém o intuito de ser claras

e acessiveis ao publico, possibilitando a tomada de conhecimento pelo contribuinte.

4.3 PRINCIPIO DA JUSTICA E A ATENUACAO DOS EFEITOS REGRESSIVOS

A Emenda Constitucional, dispde sobre o Sistema Tributario Nacional promover a
justica fiscal, bem como mitigar os efeitos regressivos dos tributos, de acordo com Cavalcanti
(2025, p.22), <“[...] impde ao legislador que seja garantida a distribuicdo da carga tributaria de
forma mais equitativa, em respeito, a capacidade econémica, de modo que 0s mais vulneraveis
sejam protegidos e ndo haja pressdo sobre precos de produtos e servigos consumidos pelos
menos favorecidos”. Desta forma a Emenda Constitucional 132/2023, ao discorrer sobre “[...]
as alteracGes na legislacéo tributaria buscaram atenuar efeitos regressivos [...]”, descreve que
esta reforma tributéria, traz regulamentado em emenda prépria, dispositivos com intuito de

reduzir a regressividade na tributagéo.
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4.4 PRINCIPIO DA COOPERACAO FISCAL

Cavalcanti (2025, p. 26), ensina que a Emenda Constitucional 132/2023, elevou a
cooperacdo a condicdo de principio constitucional, quando elenca a colaboracao entre 0s 6rgaos
governamentais de fiscalizacdo e diferentes competéncias tributarias, com o intuito de
compartilhar informacdes entre si, propondo harmonia nas normas tributarias, “[...] essencial
para a construcdao de um ambiente econémico estavel e seguro, com estimulo aos investimentos
e a garantia de uma distribuicdo equitativa da carga tributaria entre a sociedade.” A Reforma
Tributaria pela Emenda Constitucional, 132/2023 antevé a concretizacdo do Comité Gestor,
orgdo responsavel por classificar fungdes do IBS, compartilhando informagfes com a Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (Cavalcanti, 2025).

E necessario que ocorra a cooperacdo também entre os contribuintes, sendo possivel
garantir o correto cumprimento das obrigacdes tributarias. De acordo com Cavalcanti (2025,
p.27), em regimes como o IVA (Imposto sobre Valor Agregado), 0 imposto pago nas aquisi¢oes
pode ser creditado pelo comprador. Para a operacdo ocorrer de maneira correta, € necessario
gue o imposto tenha sido recolhido corretamente pelo fornecedor.

Segundo Cavalcanti (2025, p.31), as principais alteracGes promovidas pela Reforma,
sdo a extingdo de quatro tributos (PIS, COFINS, ICMS e ISS), e a criagdo de trés novos: a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos - CBS, e Imposto sobre bens e Servicos - IBS, o IPI sera
substituido pelo Imposto Seletivo.

QUADRO 1- Competéncia do IBS
COMPETENCIA: Estados, Municipios e Distrito Federal
ICMS

ISS

Fonte: CAVALCANTI, Eduardo Muniz. Tributacdo Sobre o Consumo: CBS, IBS E IMPOSTO SELETIVO.
1. Ed. S&o Paulo: Forense Juridico, 2025.

IBS

QUADRO 2- Competéncia CBS e Imposto Seletivo

COMPETENCIA: UNIAO
PIS
COFINS CBS
IPI Imposto Seletivo

Fonte: CAVALCANTI, Eduardo Muniz. Tributacdo Sobre o Consumo: CBS, IBS E IMPOSTO SELETIVO.
1. Ed. Sao Paulo: Forense Juridico, 2025.

Nos termos do artigo 156- A, da Constituicdo Federal, serdo substituidos por um

Imposto Sobre Bens e Servicos- IBS, os dois impostos de competéncia dos Estados, Distrito
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Federal e Municipios (ICMS e ISS), de acordo com Machado (2025, p. 445), “seria um tributo
de competéncia “compartilhada” entre Unido, Distrito Federal ¢ Municipios”. Possuindo em

comum a base de calculo e outros elementos de incidéncia.

5. IVA DUAL: IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS- IBS

Segundo Cavalcanti (2025, p.93), sistemética de tributacdo de Imposto sobre Valor
Agregado- VA, trata-se da substituicdo dos tributos: ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI, pela
implementacdo do IBS e CBS, com a EC 132/2023, por esta razao sua nomenclatura ficou IVA
DUAL. Com o intuito de garantir novos critérios como: tributagao no destino, neutralidade, ndo
cumulatividade plena, base ampla de incidéncia.

De acordo com o artigo 114°, do Cddigo Tributario Nacional “fato gerador da
obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.
Podendo ser afirmado que o fato gerador é o evento que, ao ocorrer gera tributacdo. Segundo
Cavalcanti (2025, p.86) “A ideia de um IVA DUAL consagrada pela Reforma Tributaria sobre
o Consumo tem proposito de estabelecer duas incidéncias tributarias de mesmo fato gerador, o
IBS e a CBS”.

O mesmo fato gerador, abrangendo diferentes operacdes de bens e servigos, a
incidéncia da contribuicéo fica sob responsabilidade da Unido e o imposto de competéncia do
destino, para fins de incidéncia do IBS e da CBS, o artigo 4° da Lei Complementar 214/2025
dispde sobre: “qualquer fornecimento com contraprestacdo € considerado como operagdo
onerosa com bens ou servigos”, sendo possivel vislumbrar operacdes que antes eram
inconstitucionais, como a Sumula Vinculante 31 “¢ inconstitucional a incidéncia do imposto
sobre servicos de qualquer natureza- ISS, sobre operagdes de locagdo de imoveis”. Operagdo
esta, que passa a configurar fato gerador de IBS e CBS, assim como: a aliena¢do, compra e
venda, troca ou permuta, licenciamento, concessao, cessdo, mutuo, doa¢do com contraprestacdo
em beneficio do doador, instituicdo onerosa de direitos reais e arrendamento (artigo 4°, 8 2° LC
214/2025).

De acordo com Felipe Guerra (p.11-12, 2024), o IBS é instituido pelo art.156- A da

EC 132/2023 e possui as seguintes caracteristicas:

- incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
OuU COM Servigos;

- incidira também sobre a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;
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I11-  ndo incidira sobre as exportacGes, assegurados ao exportador a manutencéo e
0 aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico;

IV-  terd legislagdo Unica e uniforme em todo o territorio nacional, exceto em
relacéo a aliquota, que sera definida por cada ente federativo;

V- cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;

VI-  aaliquota fixada pelo ente federativo sera a mesma para todas as operacGes
com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as
hip6teses previstas na Constituicdo Federal;

VII-  seracobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino
da operacéo;

VIII- sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com
0 montante cobrado sobre todas as operacGes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as
hipoteses previstas nesta Constituicéo;

IX-  ndo integrara sua propria base de célculo nem a dos demais tributos previstos
nos arts. 153, VIIL, e 195, I, “b”, IV e V, e da contribuigdo para o Programa de
Integracdo Social de que trata o art. 239, todos da Constituicéo;

X- ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais
relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagdo, excetuadas as hipdteses previstas nesta Constitui¢éo;

Xl- ndo incidird nas prestacbes de servigo de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita;

Xl1I-  resolucéo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto para cada
esfera federativa, nos termos de lei complementar, que serd aplicada se outra ndo
houver sido estabelecida pelo préprio ente federativo;

XII1- sempre que possivel, terd seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal.

Nas palavras de Guerra, o IBS é regido pelo principio da neutralidade, onde incide
suas operacdes sobre bens materiais ou imateriais, servi¢cos ou importacdes. Mesmo com a
competéncia compartilhada, cada Ente Federativo fixara sua aliquota, respeitando a legislacao

que é Unica em todo pais. O imposto IBS, ndo integraré sua propria base de calculo nem de

outros tributos, uma vez que possui carater ndo cumulativo (Guerra, 2024).

5.1 NAO CUMULATIVIDADE DO IBS

Com a Emenda Constitucional 132/2023, se sobrechegou a possibilidade da né&o
cumulatividade, segundo Cavalcanti (2025, p.102): “[...] a fim de assegurar que os valores
correspondentes aos tributos pagos nas etapas anteriores da cadeia sejam integralmente
compensados na etapa subsequente [...]” e desse modo consiga evitar “[...] a incidéncia repetida
de tributos ao longo das operagdes. Dando sequéncia a analise do novo regime, Machado (2025,
p.446), “[...] denominou esta dindmica de “sistema do crédito financeiro” onde os tributos pagos
nas etapas anteriores ndo forem totalmente compensados na fase seguinte, onde o contribuinte
tera direito a um valor a receber (crédito)”. Em consonancia com essa abordagem Cavalcanti
(2025), indica como regra que a incidéncia do valor do IBS “[...] incide sobre determinada

operacdo correspondera ao crédito a ser abatido na apuracdo do montante devido na operagéo



o. UniSecal 10

subsequente. O aproveitamento desses créditos podera ficar condicionado a verificagdo de
efetivo pagamento dos valores na etapa anterior.

No caso do IBS, Machado (2025, p. 446): “[...] destaca, que o valor arrecadado sera
administrado pelo “Comité Gestor”, orgdo criado pela LC 214/2025, com o intuito de
regulamentacdo e arrecadagdo do IBS, somente apos essa retencao, o produto arrecadado sera
repassado para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Os artigos 47 a 56, da LC 214/2025, discorrem sobre a ndo cumulatividade do IBS e
da CBS, com o0 objetivo de coibir a incidéncia em cascata dos tributos ao longo da cadeia
produtiva, possibilitando que o contribuinte tenha conhecimento sobre os valores que foram
pagos anteriormente e assim possa recolher somente o tributo adicionada em cada etapa.
(Cavalcanti, p.152).

De acordo com Machado (2025, p.446), o Comité Gestor pode funcionar como: “[...]
um grande 6rgao assemelhado a Receita Federal, s6 com a participacdo dos entes subnacionais,
contando inclusive com a colaboracdo, sob sua coordenacao, de suas respectivas administragoes
tributarias”. Este dispositivo visa assegurar a apuracdo dos créditos tributarios recolhidos, para

que a distribuicdo ocorra de maneira correta.

52 OPERACIONALIZAQAO DO IBS

O art.59 da LC 214/2025, estabelece que deve ser realizado registro em cadastro de
identificacdo Unica: pessoas fisicas, juridicas ou entidades sem personalidade juridica, que estdo
sujeitos ao IBS. Segundo Cavalcanti (2025, p.105), esses dados serdo reportados ao Comité
Gestor e compartilhados em um ambiente nacional de dados tributérios. O art. 60, por sua vez
dispde sobre a obrigatoriedade do sujeito passivo do IBS, emitir a nota fiscal, com as
informacBes presentes na nota tem carater declaratorio e apresenta a confissdo dos valores
devidos (Cavalcanti, 2025, p. 106). O calculo dos tributos, ocorre com base na diferenca entre
valor do IBS e sua incidéncia sobre as operaces realizadas (naquele determinado periodo), € 0
valor a ser compensado, “[...] O saldo positivo indica valor a ser pago, enquanto o saldo
negativo representa o crédito, que pode ser ressarcido ou compensado” (Cavalcanti, 2025, p.
107).

5.3 FORMAS DE PAGAMENTO/ COMPENSACAO DO IBS
A Lei Complementar 214/2025, discorre sobre modalidades de pagamento e
recolhimento do IBS e da CBS.
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A compensagdo com crédito, de acordo com Cavalcanti (2025, p. 150), é a
sistematizacdo de ndo cumulatividade, em que o contribuinte compensa seus créditos de tributos
pagos em fases antecedentes a cadeia produtiva, conforme os artigos 47 a 56 da LC 214/2025.

O art. 29 da LC acima mencionada, estabelece o recolhimento dos tributos pelo
contribuinte: ao final de cada periodo de apuracdo, o contribuinte deve recolher o valor
correspondente ao saldo devedor. Na hip6tese de pagamento em excesso: “[...] esse valor sera
devolvido em até trés dias Uteis, por outro lado o atraso no pagamento implica em multa diaria
de 0,33%, limitada a 20%, e a aplicacdo de juros de mora” (Cavalcanti, 2025, p.109). Ou s¢ja,
o valor é deduzido do total devido, caso 0 pagamento tenha sido antecipado e em casos de
atrasos com mais de trés dias Uteis, esta suscetivel a incidéncia de multa diaria.

Nas palavras de Cavalcanti (2025, p.109), o recolhimento por liquidacdo financeira
(split payment), seria uma inovacdo no Sistema Tributario Brasileiro, prevista pela EC
132/2023 e regulamentado pelo art. 31, da LC 214/2025. “Permita- se que 0s prestadores de
servigos de pagamento, ao processarem transacfes com base em arranjos eletronicos,
segreguem e recolham automaticamente aos Fiscos os valores devidos de IBS e CBS no
momento da liquida¢do financeira”. Desta maneira o split payment, permite o pagamento
automatico dos tributos quando a transagdo financeira é feita.

O recolhimento pelo adquirente, previsto no art. 36 dispde sobre os contribuintes
regulares do recolhimento do IBS, de forma eletrénica, somente em casos de pagamento em
dinheiro, ndo existe a possibilidade segregacdo automatica dos tributos (Cavalcanti, 2025, p.
111). Nesses casos em que o pagamento ocorre em dinheiro: “[...] deve recolher o IBS e a CBS
diretamente a Receita Federal e ao Comité Gestor do IBS, por meio de uma guia de
recolhimento ou outro meio oficial”. Ocorre quando o pagamento ¢ feito de forma eletronica
como a transferéncia bancéria (Cavalcanti, 2025, p.111).

Cavalcanti (2025, p. 111), define que: “também se aplicam ao recolhimento dos
tributos aqueles a quem a LC 214/2025 atribua a condicdo de responsavel, ou seja terceiros
designados como responsaveis pelo recolhimento do IBS e CBS”. Entende- se que é aplicavel
guando a lei determina que outra pessoa (que ndo o contribuinte de direito), seja responsavel

por recolher o tributo.

5.4 CASHBACK: DEVOLUCAO DE IBS
Para Carvalho (2025, p.18), Cashback se trata de um mecanismo de devolucéo de

tributos, enunciado pela lei complementar n 214/2025, com a intengdo de favorecer familias
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inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), programa social que abrande familias onde a renda
per capita é de até meio salario-minimo. Beneficio concedido para residentes em territorio
nacional, possuidor de CPF ativo, em compras realizadas por qualquer membro da familia.

Implementacdo prevista a partir de 2029 para o IBS, abrangendo itens essenciais, como
agua, esgoto, gas natural, energia elétrica e telecomunicacdo, podendo alcancar a devolugéo de
até 100% da CBS e 20% IBS (Carvalho p.18, 2025).

6. ALIQUOTAS- IBS E CBS

Cavalcanti discorre sobre duas hipdteses onde as aliquotas do CBS e IBS, podem ser
diminuidas a zero: quando versar de compras governamentais e produtos que fazem parte da
cesta béasica (Cavalcanti, 2025).

A LC 214/20225, em seus artigos 472 e 473, dispde sobre aquisi¢bes de bens e servicos pela
Administracdo Publica, nestes casos as aliquotas do IBS e da CBS serdo reduzidas
uniformemente de acordo com a reducdo fixada pela legislacdo, segundo Cavalcanti (2025, p.
239-240), essa reducdo ocorrera de forma gradual.

Para Carvalho (2025, p.18), a LC 214/2025 estabelece aliquotas reduzidas ou zeradas

para itens essenciais:

a) Cesta basica: aliquota zero, incluindo alimentos basicos e itens como férmulas
infantis e queijos diversos.

b) Frutas, ovos e horticolas: isengdo total para produtos frescos, refrigerados ou
congelados sem aditivos.

¢) Reducdo de 60%: aplicivel a alimentos de amplo consumo (6leos vegetais, massas,
sucos, etc.), produtos agropecudrios in natura, defensivos agricolas, vacinas
veterinarias e servigos correlatos.

Ademais o art. 8 ° da EC 132/2023, descreve a Cesta Basica de alimentos nas palavras
de Cavalcanti (2025, p.240), como: “[...] uma politica publica voltada a prote¢ao do direito
social a alimentacédo e da diversidade regional e cultural da alimentacdo nacional [...]”. a zero
incidéncia de aliquota nesses tributos, afasta a carga tributaria na producéo, circulacdo e no

consumo desses produtos.

6.1 COMITE GESTOR DO IBS

A EC 132/2023 prevé o Comité Gestor do IBS, estabelecendo sua composi¢do em 27
membros que representam os Municipios e o distrito Federal, e 27 membros de um conjunto
representando os Estados e o Distrito Federal, Cavalcanti (2025, p.247), menciona as seguintes

competéncias:
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a) realizar a edicdo do regulamento Unico, bem como uniformizar a interpretacéo e a
aplicacdo da legislacdo do imposto;

b) promover a arrecadacdo do imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto
da arrecadacéo entre os entes participantes;

c) decidir o contencioso administrativo.

Portanto a funcdo deste comité consiste na aplicacdo harmonica das aliquotas, em
assegurar a translucidez deste novo sistema tributario, bem como a funcéo de supervisionar e
apurar os saldos do IBS. A LC 214/2025, estabelece que a Receita Federal do Brasil pode
trabalhar junto ao comité, justamente para elaborar solugdes administrativas desses tributos IBS
e CBS. Para Cavalcanti (2025), a disposicéo dos recursos arrecadados pelo IBS e pela CBS ¢
realizada por intermédio do Comité Gestor, que teve como responsabilidade a centralizacéo e
compensacao dos débitos, créditos e ressarcimentos dos contribuintes. A distribuicdo da receita
aos entes federados (Estados, Municipios e Distrito Federal) ocorre de forma automatica. A
distribuicdo dos recursos do IBS, realizadas pelo Comité Gestor, possui previsdo na EC
132/2023, com o periodo de transicdo financeira calculado entre 2078 e 2097, o art. 131 da

ADCT, dispGe sobre:

a) de 2029 a 2077, havera transi¢do entre a distribuicdo atual da arrecadagéo entre
Estados, Distrito Federal e Municipios e a distribuicdo que resulta da reforma
tributaria.

O Comité Gestor, segundo Cavalcanti (2025, p.260): “orgdo de carater nacional (ndo
vinculado a Unido) e centralizador, podera exercer, em carater supletivo e subsidiario, com
triplice fungdo [...]”, entre essas fungdes estdo: “[...] @) legislacdo uniforme sobre a judicatura
administrativa recursal, prestar orientacdo aos contribuintes sobre consultas e a pratica de atos,
bem como atuar como agente financeiro para controlar a arrecadacdo e repasse aos entes
federados (Cavalcanti, p.260-261).

6.2 IMUNIDADES

Cavalcanti ensina, que a imunidade tributaria € um mecanismo que limita o poder de
tributar do Estado, com previsdo legal na Constituicdo Federal, esta exclusdo no campo de
incidéncia tem o intuito de proteger valores considerados esséncias para sociedade, como por
exemplo: liberdade religiosa, a educagdo, a assisténcia social e a democracia. Ao conceder
imunidades a determinadas entidades e atividades, a Constituigéo pretende assegurar que certas

e determinadas pessoas e setores possam exercer suas correspondentes atividades sem 6nus de
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tributacBes que poderiam comprometer o objeto social. Observa- se que a imunidade é um
instrumento que impulsiona projetos constitucionais de interesse social (Cavalcanti, 2025).

6.3 ZONA FRANCA

Para Carvalho (2025, p.21), a Lei 214/2025, mantém beneficios para a Zona Franca de
Manaus, garantindo isencdo da CBS e do IBS na importacdo e nas operagdes internas, desde
que respeitem a atividade produtiva efetiva, permanéncia minima dos bens na empresa e
restringindo certos itens como: armamentos, munic¢des, bebidas de teor alcodlico, automoveis

e derivados de 6leo, segundo Carvalho esses itens ndo tém direito ao regime de favorecimento.

7. PERIODO DE TRANSICAO

Para Felipe Guerra, a transicdo promovida pela Reforma Tributaria se estende de 2023
a 2033 e simboliza uma mudanca profunda na organizacao fiscal do Brasil. O processo comegou
com a tramitagdo e aprovacdo da Emenda Constitucional n® 132, em 2023, pelo Congresso
Nacional, que lancou os fundamentos para as transformacdes previstas (Guerra, p. 16, 2024).

Um passo decisivo ocorrera em 2026, quando deverao ter inicio os testes relacionados
as novas bases de incidéncia do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual, configurando uma
mudanca relevante no modelo atual. Nesse mesmo ano, as aliquotas do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribuigcdo sobre Bens e Servigos (CBS) comecardo a ser aplicadas,
inicialmente em um total de 1% — sendo 0,9% referente a CBS e 0,1% ao IBS. O montante pago
pelos contribuintes sera compensado com valores de PIS e Cofins e, caso ndo existam, com
outros tributos federais, assegurando uma transicdo justa e equilibrada para as empresas
(Guerra, p. 16, 2024).

Em 2027, Calvancati menciona a extin¢do do PIS/COFINS, instituindo plenamente o
CBS, no entanto o IBS em 2028 sera corado a aliquota de 0,05% estadual, 0,05% municipal,
visto que o CBS tera 0,1% de reducdo (Cavalcanti, p. 261, 2025). Para Guerra (2024) a extin¢do
do PIS/COFINS, demonstra um avanco na simplificagdo do sistema tributario federal,
reduzindo a complexidade e os encargos administrativos enfrentados pelas empresas.

Entre 2029 e 2032, ocorrerd uma diminuigdo progressiva das aliquotas do ICMS e do
ISS, a0 mesmo tempo em que aumentara proporcionalmente a participacao do IBS, permitindo
uma adaptacao gradual e menos impactante ao novo modelo. Por fim, a partir de 2033, 0 novo

sistema tributario estara plenamente em vigor, marcando um momento histérico de
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modernizacdo. A expectativa é que essa reformulagdo traga mais eficiéncia, justica e

transparéncia ao regime fiscal brasileiro (Guerra, 2024).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a Reforma Tributéria, instituida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023, representa uma mudanga estrutural significativa no sistema
tributario brasileiro, especialmente no que se refere a tributacdo sobre o consumo. O presente
estudo permitiu compreender que a proposta da reforma busca simplificar, tornar mais eficiente
e menos burocratico o sistema, corrigindo distor¢fes histdricas, como a cumulatividade, a
guerra fiscal e a falta de uniformidade entre os entes federativos.

No ambito do setor de servicos, a extin¢do do ISS — tributo de competéncia municipal,
responsavel por relevante parcela da arrecadacdo dos municipios — para dar lugar ao IBS, de
competéncia compartilnada, gera impactos consideraveis, especialmente na autonomia
financeira municipal. A adocdo do IVA com base ampla de incidéncia, tributagéo no destino e
regras uniformes representa uma ruptura com o modelo anterior, que permitia mais flexibilidade
aos municipios. A inovacao, também pode ser visualizada na administracdo do IBS, constituida
por um 6rgao denominado “Comité Gestor”, com o plano de arrecadag@o e implementacao deste
imposto.

Neste contexto, as implicagfes juridicas da Reforma Tributéria sdo expressivas, uma
vez que alteram diretamente o pacto federativo, redefinindo competéncias tributarias, sendo
necessarias adequacdes legislativas nas esferas federais, estaduais € municipais. Ademais, cria-
se um regime de administracdo e fiscalizagdo tributaria depende da atuacdo coordenada dos
entes federativos.

Portanto, a Reforma Tributaria traz avancos em termos de simplificacdo e
transparéncia, mas também impde desafios, principalmente quanto a adaptacdo dos entes
federativos a nova reparticdo das receitas, exigindo acompanhamento atento dos seus efeitos

praticos nos proximos anos.
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