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A comunidade internacional deve trabalhar coletivamente
para promover 0 respeito ao direito internacional e

garantir um mundo mais seguro para as geracoes futuras.
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RUSSIA E UCRANIA: UM NOVO HOLOCAUSTO OU RUSSOFOBIA?

Felipe Antunes * (Unisecal- Universidade Santa Amélia)
Prof.2 Esp Lana Bruna Cunha Alves Laurentino 2 (Unisecal- Universidade Santa Amélia)

RESUMO: O presente trabalho, tem como ponto de partida responder a questao: Quais foram os crimes
de guerras cometidos pela Russia, e quais as consequéncias juridicas e qual a eficacia da condenacéo
nos tribunais internacionais? Para responder a esse questionamento, foram empregados dados e critérios
embasados no direito internacional, utilizando uma abordagem metodoldgica bibliogréfica qualitativa.
Tendo como base relatérios oficiais da ONU, OHCHR, e outros 6rgdos internacionais de relevancia
juridica e humanitaria, durante todo o conflito observa-se, desse modo, que entre a Ucrania e a Russia
repercute em esferas globais, influenciando tanto o &mbito econdmico quanto o social e transgredindo
diversas fronteiras internacionais, inclusive no Tribunal Penal Internacional. Diante dessa premissa,
tornou-se imperativo reunir informacBes concretas para destacar crimes de guerra e crimes contra a
humanidade juntamente com documentos e relatorios emitidos por fontes secundarias e primarias de
suma relevancia, resultando, assim, em uma evidente instabilidade global com precedentes nunca vistos
antes.

Palavras chaves: Crimes de guerra. Russia. Ucrania. Tribunal Penal internacional. Estatuto de Roma.

RUSSIA AND UKRAINE: ANEW HOLOCAUST OR RUSSOPHOBIA?

ABSTRACT: The present work aims to answer the following question: What were the war crimes
committed by Russia, and what are the legal consequences and the effectiveness of their condemnation
in international courts? To address this question, data and criteria grounded in international law were
employed, using a qualitative bibliographic methodological approach. Based on official reports from
the UN, OHCHR, and other international bodies of legal and humanitarian relevance, it is observed
throughout the conflict that the repercussions between Ukraine and Russia extend to global spheres,
impacting both economic and social domains and violating various international boundaries, including
those addressed by the International Criminal Court. Given this premise, it became imperative to gather
concrete information to highlight war crimes and crimes against humanity, along with documents and
reports issued by highly relevant primary and secondary sources, resulting in evident global instability
with unprecedented precedents.

Keywords: War crimes. Russia. Ukraine. International Criminal Court. Rome Statute.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central investigar os crimes de guerra cometidos
pela Rassia no conflito com a Ucrania, analisando as consequéncias juridicas desses atos e a
eficacia das condenagdes nos tribunais internacionais. A guerra entre RUssia e Ucrénia, iniciada
em 2022, ndo apenas redefiniu o cenario geopolitico global, mas também trouxe a tona graves
violagbes do direito internacional humanitério, incluindo crimes de guerra e crimes contra a
humanidade. Essas violagdes demandam uma andlise critica dos mecanismos de justica

internacional e sua capacidade de responsabilizar os perpetradores, especialmente em um
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contexto onde a Russia ndo é signatéaria do Estatuto de Roma, criando um abismo juridico
significativo.

Nesse contexto, o estudo busca identificar casos recentes de crimes de guerra,
documentando e analisando as evidéncias disponiveis por meio de relatérios de organizacoes
internacionais como a ONU e a OHCHR. Além disso, examina as consequéncias humanitarias
e socioecondmicas do conflito, destacando o impacto sobre a populagéo ucraniana e a crescente
rejeicdo da sociedade russa em relacédo a guerra. Por fim, avalia a eficacia dos mecanismos de
justica internacional, como o Tribunal Penal Internacional (TPI) e tratados relevantes, na
prevencao e punicdo desses crimes, questionando até que ponto essas instituicdes conseguem
garantir justica em meio a complexidades politicas e juridicas.

A metodologia empregada neste trabalho é qualitativa e bibliografica, baseando-se em
fontes primarias e secundarias, incluindo relatdrios oficiais, artigos académicos e analises de
especialistas. A estrutura do artigo estd organizada em sec¢des que abordam: (1) o contexto
historico e as fases do conflito; (2) os crimes de guerra cometidos e sua documentacdo; (3) as
consequéncias humanitarias e socioecondmicas; e (4) a resposta internacional e a eficacia dos
tribunais. As consideracgdes finais sintetizam as principais conclusdes, reforcando a necessidade
de cooperacdo internacional para enfrentar os desafios juridicos e humanitarios decorrentes do
conflito.

Este estudo ndo apenas contribui para a compreensao dos crimes de guerra no cenario
contemporaneo, mas também destaca a importancia do direito internacional como ferramenta
para promover justica, mesmo em contextos de alta complexidade politica. Ao final, espera-se
oferecer insights sobre como a comunidade internacional pode fortalecer seus mecanismos para

prevenir futuras violacOes e garantir que os responsaveis sejam devidamente punidos.

2 A GUERRA DA UCRANIA E NA RUSSIA

A Ucrania, segundo a National Geographic (2023) é um pais localizado na Europa
Oriental, tem uma extensao territorial de 603.628 quilébmetros quadrados e uma populagéo de
38 milhdes de habitantes ucranianos. Sua capital € Kiev, onde se encontra o centro politico e
cultural do pais. Com um clima temperado, a Ucrania é governada por uma republica
semipresidencialista e seu idioma oficial € o ucraniano. Sendo seu presidente o Volodymyr
Zelensky, sendo a moeda oficial da Ucrania, a Hryvnia.

A Russia no tocante territorial € o maior pais do mundo, abrange tanto a parte europeia

guanto a asiatica, sendo cada uma a maior em seus respectivos continentes. Com uma area total



de 17.098.246 quildmetros quadrados, a Russia ocupa 3,35% da superficie terrestre do planeta,
superando até mesmo a extensdo da Antartica, Canada e China. Segundo dados da Divisao de
Estatisticas das Nacbes Unidas, sua populacdo totaliza aproximadamente 145,9 milhdes de
pessoas, com a capital Moscou abrigando cerca de 12,4 milhdes delas. O rublo é a moeda
oficial, e o russo é o idioma predominante no pais, National Geographic (2023).

Desde o inicio do conflito em 24 de fevereiro de 2023 até outubro de 2023, é possivel
identificar claramente trés etapas distintas. A primeira fase, que comecou em 24 de fevereiro,
foi marcada por uma invasdo em grande escala, com ataques ocorrendo em varias frentes e uma
tentativa das forgas armadas russas de capturar a capital Kiev, possivelmente com o objetivo de
derrubar o governo liderado por Zelensky, National Geographic (2023). Dado o rapido avanco
das tropas russas, muitos acreditavam que essa operacao duraria apenas algumas semanas.

No entanto, as forcas russas ndo conseguiram alcancar esses objetivos, recuando tanto
da capital quanto da frente norte. No entanto, obtiveram ganhos significativos na frente sul,
onde ocuparam partes das regides de Kherson e Zaporizhzhia, deixando assim um rastro de
destruicdo e morte de civis e militares Ferraro (2022, p. 5).

IMAGEM 1: Presenca militar russa na fronteira com a Ucrania antes do conflito.
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relativas aos acontecimentos ocorridos no final de fevereiro e marco de 2022 nas provincias de
Kiev, Chernihiv, Kharkiv e Sumy. Essa investigacdo foi conduzida a pedido do Conselho de
Direitos Humanos, conforme estipulado em sua resolucéo S-34/1 (ONU, 2022).

No decorrer da primeira fase deste estudo, foi constatado que ocorreram crimes de
guerra e violagfes dos direitos humanos e do direito internacional humanitario na Ucrania a
partir de 24 de fevereiro de 2022. A responsabilidade pela grande maioria dessas violagdes foi
atribuida as forcas armadas russas. Ademais, foram observadas violagdes do direito
internacional humanitario perpetradas pelas forcas ucranianas em alguns casos, incluindo
incidentes caracterizados como crimes de guerra (ONU, 2022).

Mas para o aprofundamento deste assunto, existe a necessidade de compreender o inicio
do conflito, desta maneira em 24 de fevereiro de 2022, o Presidente da Russia, Vladimir Putin,
anunciou o inicio de uma "operacdo militar especial* com o objetivo de "desmilitarizar e
desnazificar" a Ucrania. No mesmo dia, as forcas armadas russas cruzaram varias fronteiras em
direcdo & Ucrénia, incluindo a partir da Bielorrussia, e iniciaram ataques por terra, mar e ar.
Anteriormente, o Presidente Putin havia reconhecido as regides de Donetsk e Luhansk, no leste
da Ucrania, como republicas independentes. O Conselho da Federacdo da RuUssia
posteriormente aprovou a operacgao militar na Ucrania.

Pedidos de um imediato cessar-fogo foram feitos. Apds uma resolugdo que solicitava a
Russia que parasse de usar a forga contra a Ucrania ndo ter sido aprovada no Conselho de
Seguranca devido ao veto russo, a Assembleia Geral, em sua resolugcdo ES-11/1 de 2 de marco
de 2022, exigiu que a Russia parasse imediatamente de usar a forca contra a Ucrania e retirasse
todas as suas forcas militares do territério ucraniano imediatamente, completamente e
incondicionalmente.

Em sua resolucdo 49/1 de 4 de marco de 2022, o Conselho de Direitos Humanos
destacou a necessidade urgente de que a Russia cessasse suas hostilidades militares contra a
Ucrania. Em 16 de margo de 2022, a Corte Internacional de Justica ordenou que a RUssia
suspendesse suas operacdes militares.

Diversos estados e entidades regionais condenaram a operacao militar, exigiram seu fim
e impuseram san¢des econdmicas abrangentes, bem como outras medidas. Até 0 momento, as
tentativas de negociacéo direta e indireta ndo obtiveram sucesso (ONU, 2022). Toda via, como
a Rassia ndo é mais signataria dos tratados referentes, os 6rgdos internacionais ficam sem uma

possibilidade efetiva de intervencao.



3 DOS CRIMES DE GUERRA NA UCRANIA E SUA COMPETENCIAS

O Tribunal Penal Internacional teve sua origem no Estatuto de Roma de 1998 e foi
estabelecido na cidade de Haia, nos Paises Baixos, em 2002. O Estatuto de Roma enumera 0s
tipos de crimes sob a jurisdi¢do do Tribunal, que inicialmente incluem genocidio (conforme o
artigo 6°), crimes contra a humanidade (conforme o artigo 7°) e crimes de guerra (conforme o
artigo 8°). Posteriormente, o documento passou por uma revisdo que resultou na incluséo de
outro crime internacional.

A competéncia do Tribunal Penal Internacional é inicialmente definida com base na
matéria (ratione materiae), limitando-se aos crimes mais graves que afetam a comunidade
internacional como um todo, também conhecidos como "core crimes"”. Esses crimes estdo
tipificados no artigo 5° do Estatuto de Roma e incluem genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e o crime de agressdo (Santos, 2022, p. 167). No qual o artigo 5° do Estatuto

de Roma fala:

A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves que afetam a
comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o
Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O crime de genocidio;
b) Os crimes contra a Humanidade; 4 ¢) Os crimes de guerra; d) O crime de agressao

[]

Por outro lado, a competéncia do Tribunal também € delimitada em termos temporais
(ratione temporis), conforme estabelecido no artigo 11° do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional. Esse artigo estipula que o Tribunal sé tera competéncia em relacdo a crimes
cometidos apds a entrada em vigor do referido Estatuto (conforme o §1° do artigo 11), e em
relacdo a Estados que se tornem partes ap0s a entrada em vigor, o Tribunal s6 podera exercer
sua competéncia em relacdo a crimes cometidos apds a ratificacdo do Estatuto por esse Estado,
a menos que haja uma declaracdo em contrario (conforme o §2° do artigo 11). E importante
ressaltar que essa limitacdo temporal é fundamentada no principio da nédo retroatividade da

norma. Vale ressaltar (Santos, 2022, p. 167):

[...] no que tange a competéncia do TPI, o art. 12, §2°, alineas a e b, prelecionam que
0 Tribunal poderd exercer sua jurisdicdo quando os crimes sejam cometidos no
territério de Estados signatarios, incluindo-se aeronaves e navios, ou quando a pessoa
a quem € imputado um crime seja nacional de um Estado parte do Estatuto, em
conformidade com os principios tradicionais da territorialidade e da nacionalidade.

Os Estados que ndo sejam signatarios do Estatuto de Roma ndo estdo sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. Para preencher essa lacuna, o artigo 13, alinea b,

estabelece que o Tribunal podera exercer sua jurisdi¢do sobre um Estado que néo seja parte do



ETPI se 0 Conselho de Seguranca denunciar ao Promotor uma situacao na qual haja indicios da
ocorréncia de crimes internacionais, nos termos do Capitulo VII da Carta das Na¢6es Unidas,
que estabelece a jurisdicdo universal (ONU, 1945) .

Apesar de a possibilidade de o TPI julgar os crimes ocorridos na Ucrania, os Estados
também mantém o direito de fazé-lo, j& que o Estatuto de Roma considera o tribunal como
complementar as jurisdi¢Ges nacionais (art. 1°).

Em maio de 2022, o sargento russo Vadim Shishimarin foi condenado por um tribunal
ucraniano por crime de guerra, referente ao assassinato de um civil, recebendo uma sentenca de
prisdo perpétua (Alamino, 2023, p 80. Apud Treisman, 2022). De igual maneira, o Estado Russo
realiza varios processos contra ucranianos, todavia, tem-se alta nebulosidade nos julgamentos.

Existe também, o principio da jurisdicdo universal, que reconhece a possibilidade de os
Estados, devido a falta de movimentacdo do estado nacdo vigente, realizar atos sem que exista

a necessidade de possuirem alguma ligacdo. De acordo com (Reuters, 2022):

Esta jurisdi¢do universal condicionada pode ser vista, por exemplo, na lei francesa,
que autoriza este pais a julgar crimes cometidos contra vitimas de nacionalidade
francesa, 0 que levou a um promotor abrir trés investigacfes sobre possiveis crimes
de guerra contra cidaddos franceses nas cidades ucranianas de Mariupol, Gostomel e
Chernihiv, cometidos entre os dias 24 e 16 de margo de 2022.

Vale ressaltar que a Russia em 2016, criando assim uma instabilidade juridica, sendo
anunciada pelo Kremilin ao comité da ONU, sendo assinado por ela porém nunca ratificado,
perdendo sua eficacia, Putin alega que o TPI € improdutivo e que gastam muitos recursos.

E relevante destacar que os Estados signatarios do ETPI tém a obrigacdo de cooperar
integralmente com o Tribunal durante as investigaces e julgamentos de crimes sob sua
competéncia. Além disso, é essencial garantir que o sistema juridico interno contemple

procedimentos aplicaveis a todas as formas de coopera¢do delineadas no Estatuto.

3.1 TRATADO INTERNACIONAL REFERENTE A CRIMES DE GURRA

Quanto a sua estrutura, o Tribunal Penal Internacional é formado por quatro 6rgéos
principais. A Presidéncia, composta por trés juizes, é responsavel pela gestdo administrativa do
Tribunal. As Cémaras, divididas em trés se¢Ges (Questdes Preliminares, Primeira Instancia e
Apelagdes), tratam dos processos judiciais em suas diferentes fases (Schabas, 2021, p, 152). Ja
a Promotoria, um 6rgdo autbnomo, atua na investigacdo e na acusagdo dos crimes de
competéncia do Tribunal. Por fim, o Secretariado oferece o suporte necessario para 0

funcionamento das demais instancias.



Cabe destacar os principios fundamentais que orientam a atuacdo do tribunal, em
especial os de complementariedade, cooperacdo e o chamado 'Kompetenz-Kompetenz'. O
principio da complementariedade, ja estabelecido no primeiro artigo do Estatuto de Roma,
revela-se claramente nos critérios para admissibilidade de casos perante o tribunal. Como bem
observa (Steiner 2022, p.7): “a jurisdicdo do TPl é concorrente com a dos Estados,
diferentemente dos tribunais ad hoc criados por resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU,
0 TPI nédo possui jurisdi¢cdo primaria sobre os sistemas nacionais.” Deste modo abre-se um
abismo juridico referenéte a Putin, (Castro, 2024, p. 7) no qual paises signatarios ndo podem
atuar de maneira incisiva sem gerar uma crise diplomatica.

No contexto do conflito entre Rdssia e Ucrania, a admissibilidade do caso perante o
Tribunal Penal Internacional (TPI) apresenta fundamentos juridicos claros (Castro, 2024, p. 7).
O tribunal tem competéncia para atuar quando os Estados envolvidos demonstram incapacidade
ou falta de vontade para investigar e processar crimes internacionais de forma genuina —
exatamente o que se verifica nesta situacao.

Por um lado, a Ucrania, como Estado diretamente afetado pelo conflito em seu territério,
enfrenta obstaculos concretos para conduzir investigacbes completas e imparciais durante um
cenario de guerra. Por outro, (Castro, 2024, p. 7) a Russia ndo apenas se recusa a cooperar com
qualquer apuracdo internacional, como também demonstra total desinteresse em realizar
procedimentos internos sobre as alegagdes contra suas préprias autoridades, incluindo seu
presidente.

Essa conjuntura atende plenamente aos requisitos do artigo 17.1(a) do Estatuto de Roma
(Brasil, 2002), que prevé a admissibilidade de casos quando o Estado com jurisdi¢do primaria
estiver "inativo™ ou "ineficaz" na persecucdo penal Castro, 2024, p. 7). A gravidade dos crimes
alegados — com indicios robustos envolvendo altos escaldes do governo russo — reforca a
necessidade de intervencdo do TPI como mecanismo de justica complementar.

Portanto, diante da inércia russa e das limitagdes ucranianas, o TPI surge como instancia
legitima e necessaria para assegurar que tais crimes ndo fiquem impunes, cumprindo assim seu

papel fundamental no sistema de justica penal internacional.

3.2 0 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E OS CRIMES RUSSOS
A guerra custou a vida de milhares de militares e civis, tendo um profundo impacto na
esfera geopolitica, econdbmica, politica e identitario, desta maneira De acordo com 0s registros

oficiais das Nag6es Unidas, no periodo de fevereiro a outubro de 2022, 6.306 civis perderam a



vida e 9.602 ficaram feridos em toda a Ucrania (ONU, 2022). Surpreendentemente,
contrariando as inten¢Ges de Putin de proteger o chamado "mundo russo”, a regido russéfona
no Leste, que foi o epicentro dos ataques, sofreu 0 maior nimero de vitimas. Um total de 3.327
civis foram mortos nas areas do Donbass controladas pelo governo ucraniano, e 411 perderam
a vida nas areas controladas por grupos pro-Russia em cooperacdo com as forcas russas. Como
aponta a comissao de investigacao o foco de investigacéo foi:

A Comissdo até o momento realizou investigag6es nas provincias de Kyiv, Chernihiv,
Kharkiv e Sumy, concentrando-se nos eventos ocorridos em fevereiro e margo de
2022, conforme especificado na resolucdo S-34/1 do Conselho de Direitos Humanos.
A Comissdo focou no comportamento durante a condugéo das hostilidades, incluindo
0 uso de armas explosivas e a destruicdo de hospitais e escolas, bem como em
violagdes da integridade pessoal, como execucBes, tortura e maus-tratos,
confinamento ilegal e violéncia sexual e baseada em género. Também investigou
violagdes que afetam criancas. Durante sua investigagdo, a Comissdo constatou que
violagBes dos direitos humanos e do direito internacional humanitério, assim como
crimes relacionados, foram cometidos em todas as provincias nas quais concentrou
suas agdes até agora. ONU, 2022

E importante observar que as autoridades ucranianas apresentam nimeros
substancialmente maiores, e se considerarmos também as baixas entre militares, o nimero total
pode chegar a dezenas de milhares. O Ministério da Defesa da Ucrania alega que cerca de 9.000
militares ucranianos perderam a vida até setembro (UKRINFORM, 2022), enquanto as
autoridades russas afirmam que esse nimero superou 60.000 (BBC, 2022). O ex-prefeito de
Mariupol enfatiza que durante o cerco a cidade, pelo menos 10.000 civis perderam a vida
(Ferraro, 2022, pg. 7 Karmanau et al., 2022).

A situacdo nos territorios ocupados, especialmente em Kherson, Zaporizhzhia, Donetsk
e Luhansk, apresenta desafios significativos para a analise, devido a politizacdo do conflito e
as restricdes que dificultam o acesso de jornalistas independentes a essas areas. No entanto,
algumas observagdes cruciais podem ser feitas.

Embora o Kremlin tenha declarado inicialmente sua disposi¢do para negocia¢fes no
inicio do conflito e alegado que a Ucrania abandonou as discussdes sob pressao dos EUA, desde
0 inicio da invasdo surgiram indicios de que as verdadeiras inten¢des de Putin eram contrarias
ao direito da Ucrénia de existir como Estado e nagdo. Assim que cidades como Kherson,
Melitopol e Mariupol foram ocupadas, houve a remocéo de bandeiras e simbolos nacionais
ucranianos de edificios governamentais e espacos publicos. Placas em ucraniano foram
substituidas por placas em russo, passaportes russos passaram a ser emitidos para a populagéo
local, a moeda russa foi introduzida na economia e o curriculo escolar foi rapidamente

substituido pelo programa russo, controlado por Moscou (Ferraro, 2022).



Qualquer forma de protesto contra a ocupacéo foi reprimida (Prentice E Zinets, 2022) e
autoridades e jornalistas que se opuseram enfrentaram perseguicao (Reporters Without Borders,
2022). Em apenas seis meses, mais da metade da populacdo de Kherson, ou seja, mais de 500
mil cidad&os, deixaram a regido (TSN, 2022). Ficou claro desde o inicio que havia um plano
para cooptar as autoridades locais e promover movimentos separatistas ficticios, em vez de uma
ocupacdo temporaria para pressionar a Ucrania a cumprir as demandas de Moscou. Para a
Ucrania, a guerra tornou-se uma questdo de sobrevivéncia nacional.

Relatos alarmantes de violagbes dos direitos humanos surgiram nas zonas ocupadas.
Autoridades e organiza¢fes ndo governamentais ucranianas alegam que pais foram coagidos,
ameacados e subornados com recursos financeiros para enviar seus filhos para escolas com
curriculos russos. Professores que ndo eram leais a ocupacdo sofreram repressao, incluindo
sequestros (Deyna, 2022). Também acusam a Rdssia de deportar cerca de 1,2 milhdo de
ucranianos para a RUssia e outras zonas ocupadas, principalmente do Donbass, incluindo 240
mil criancas (HRW, 2022). Alegam que a RUssia esta usando a remocéo da populacao ucraniana
das areas ocupadas, sob o pretexto de protegé-las de uma contraofensiva de Kiev, como uma
estratégia de russificacdo e consolidacdo do controle territorial Rudenko (2022).

A Human Rights Watch emitiu um relatério detalhando os crimes de guerra cometidos
por Moscou, incluindo deportagdes forcadas e o estabelecimento de campos de "filtragéo™, onde
ycivis sdo submetidos a uma rigorosa inspecao, incluindo coleta de dados biométricos, revistas
e interrogatdrios sobre suas opinides politicas HRW (2022). A organizacdo também investigou
alegacdes de tortura contra civis e militares HRW (2022) e o uso de municGes proibidas por
convengdes internacionais, como bombas de fragmentagdo HRW (2022). Houve relatos de
massacres de civis em varias areas ocupadas, com destaque para os incidentes em Bucha
(ANISTIA, 2022), na regido de Kiev, e em Mariupol, (ANISTIA, 2022), no Donbass. Além
disso, a Anistia Internacional também denunciou préaticas do exército ucraniano que colocaram
em risco civis, como o posicionamento de tropas e muni¢fes em &reas urbanas densamente
povoadas (Ferraro, 2022, apud ANISTIA, 2022).

Seu relatorio enfrentou criticas significativas na Ucrania e no Ocidente (Hopkins e
Gibbons-neff, 2022; HAYDA, 2022), destacando como a polariza¢do em torno do conflito tem
dificultado a atuacdo de organizacbes de direitos humanos. Houve relatos de abusos contra
prisioneiros de guerra, tanto cometidos pela Russia (ANISTIA, 2022) quanto pela Ucrania
(ANISTIA, 2022; HRW, 2022).
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3.3 0 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E OS CRIMES UCRANIANOS

Referente a Ucrania, existem evidencias de crimes de guerra contra soldados
aprisionados russos. O Direito Internacional Humanitario, consagrado nas Convencfes de
Genebra e seus Protocolos Adicionais, proibe expressamente ataques contra civis e
infraestruturas ndo militares em conflitos armados. No entanto, diversos relatos documentados
indicam graves violacdes desses principios em localidades como Russkoye Porechnoye e
Sudzha, sob controle russo, (Pitillo, 2025, p.1), onde ataques atribuidos as forcas ucranianas
teriam atingido areas residenciais e infraestruturas civis, incluindo escolas e hospitais, com
suposto uso de armamentos ocidentais, resultando em numerosas vitimas civis.

Tais alegagOes, se confirmadas por investigacOes independentes, configurariam
violacBes do Artigo 51(2) do Protocolo Adicional I, que proibe ataques intencionais contra
populacdes ndo combatentes (OHCHR, 2023). Chama atencdo a discrepancia na cobertura
midiatica internacional desses incidentes, que receberam proporcionalmente menos atengéo do
que as agdes russas documentadas em outras regides, levantando questfes sobre narrativas
seletivas em conflitos armados (Pitillo, 2025, p.1). Organizacdes como a ONU tém enfatizado
a necessidade de investigacdes imparciais sobre todas as alegacGes de crimes de guerra,
lembrando que o Direito Internacional Humanitério deve ser aplicado de forma equéanime a
todos os beligerantes.

O Tribunal Penal Internacional, j& envolvido no conflito, enfrenta o desafio de apurar
esses fatos em meio a acusa¢fes matuas e informacdes contraditorias. Este cenario ressalta a
importancia crucial de mecanismos independentes de documentacdo e a necessidade de
supervisao rigorosa sobre o uso de armamentos fornecidos por terceiros paises (Pitillo, 2025,
p.1), visando assegurar o cumprimento dos principios de distingdo e proporcionalidade que

protegem as populacdes civis em zonas de conflito.

4 NACIONALIDADE UCRANIANAE A REJEIC}AO PELOS RUSSOS

A fim de fornecer uma base tedrica e métrica para compreender como a populagao
ucraniana foi privada de sua liberdade e, ao mesmo tempo, exemplificar a legitimidade do
repudio civico, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR,
2023) conduziu investigacdes detalhadas para documentar essas atrocidades.

Foi registrada a documentacdo de que as forcas armadas russas detiveram de forma
arbitraria 43 civis (35 homens e 8 mulheres) em territério ocupado durante o periodo abordado

no relatorio. Adicionalmente, também registrou 375 casos (328 homens, 44 mulheres, 2
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meninos e 1 menina) de detengdes arbitrarias realizadas pelas forgcas armadas russas antes do
periodo abordado no relatério. (OHCHR, 2023)

Muitos desses civis enfrentaram detencdes arbitrarias que se prolongaram por mais de
um ano, periodo durante o qual suas familias viveram a angustia da falta de informacdes sobre
0 paradeiro e o destino de seus entes queridos. Em muitos desses casos, ha suspeitas de que as
detencbes possam ter resultado em situagcbes de incomunicabilidade ou mesmo
desaparecimento forcado.

Neste contexto, também documentou casos de detencdo e desaparecimento forcado de
civis por parte das forgas russas em diversas regides da Ucrania. Importante destacar que as
autoridades russas ndo reconheceram oficialmente a detencdo dessas pessoas, e as familias s
obtiveram informacdes por meio de ex-detentos que entraram em contato apos serem liberados.

Durante o periodo de relatério, o Servi¢co de Seguranca da Federacdo Russa (FSB)
deteve de forma arbitraria 18 homens civis e 3 mulheres civis na Crimeia. Varios desses
incidentes suscitam preocupacfes de detencdo incomunicavel ou até mesmo desaparecimento
forcado (ONH, 2023).

Além disso, foram registrados casos de transferéncia forcada de civis de territdrios
ocupados para a Crimeia, com relatos de tortura e deten¢des sem acusagdes formais em algumas
situacoes.

Ao evidenciar também recebeu queixas relacionadas a falta de assisténcia médica
adequada nas instalacdes de detencdo na Crimeia e na Federacdo Russa, resultando na morte de
detidos devido a negligéncia médica.

Em junho de 2023, o presidente da Federacdo Russa promulgou emendas ao Cadigo de
InfragGes Administrativas da Russia, permitindo detencdes administrativas de até 30 dias por
violacdo da lei marcial e a transferéncia de infratores para territorios onde a lei marcial néo foi
imposta.

Desde fevereiro de 2022, a (OHCHR, 2023) documentou que as forcas de seguranca
russas detiveram arbitrariamente 996 civis, com muitos casos que podem caracterizar
desaparecimento forcado. Destes, 448 foram posteriormente liberados apds periodos variados
de detencdo, 80 foram encontrados mortos com indicios de violéncia, e 468 permanecem
desaparecidos ou detidos de forma arbitréria.

Em territorio controlado pela Ucrania, a (OHCHR, 2023) também registrou que as
forcas de seguranca ucranianas detiveram de forma arbitraria quatro mulheres civis e dois

homens civis durante o periodo de relatorio. Além disso, houve documentacdo de 31 casos
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adicionais de detencdo arbitraria por parte das forgas de seguranca ucranianas que ocorreram
antes de fevereiro de 2023.

Conflitos armados frequentemente desempenham um papel significativo na formacéo
de identidades nacionais. Antes da invasdo liderada por Putin, havia alguma margem de
possibilidade de a Ucrénia retornar a esfera de influéncia da Russia, particularmente em
cenarios de mudanca nas elites politicas. No entanto, com a invasdo em curso, essas
perspectivas praticamente se extinguiram, a menos que ocorra uma anexacdo completa do
territorio ucraniano.

O sofrimento coletivo imposto a sociedade ucraniana como resultado desse conflito
pode, paradoxalmente, contribuir para a consolidacdo de uma identidade nacional ucraniana
mais robusta, centrada na oposicdo a Russia. Isso é um fendmeno notavel, uma vez que, ao
longo de sua independéncia, a Ucrania ndo havia alcancado uma identidade nacional tdo
unificada. Historicamente, vemos diversos exemplos de como as guerras desempenharam um
papel crucial no processo de construcdo de nacgdo e estado.

O presidente Zelensky e as elites ucranianas tém adotado o discurso da democracia e da
integracdo europeia como uma forma de fortalecer a identidade nacional da Ucrania em
contraste com a Rdssia, frequentemente rotulada como um vizinho "tirano" (Zelenskiy, 2022).
Entre 2021 e agosto de 2022, houve um notavel aumento no nimero de pessoas que se
identificam como cidad&os ucranianos (a média subiu de 7,9 para 9,5 em uma escala de 0 a 10)
e como europeus (a média subiu de 3,6 para 5,9), enquanto a identificacdo como individuo
soviético diminuiu (a média caiu de 2,9 para 1,5) (Ferraro, 2022, apud RATING GROUP,
2022).

Conforme o conflito se prolonga, é possivel que as tensdes na sociedade ucraniana em
relacdo a Rassia se aprofundem, tal como ocorreu no conflito Israel-Palestina. Pesquisas de
opinido publica divulgadas em agosto indicam que 49% da populacdo ucraniana acredita ser
impossivel restaurar relacfes amigaveis entre ucranianos e russos, enquanto 29% acreditam que
isso sO seria possivel apos 20-30 anos (Ferraro, 2022, apud RATING GROUP, 2022). No
periodo de abril de 2021 a agosto de 2022, o percentual daqueles que afirmam ter relacGes frias

com cidad&os russos aumentou de 41% para 81%.
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GRAFICO 1: identificacio da nacionalidade ucraniana.
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Fonte: FERRARO, V. A guerra na Ucrania: Uma analise do conflito e seus impactos nas sociedades russa e
ucraniana, Informag6es obtidas em 27 de outubro de 2023

O conflito trouxe um forte efeito de reprovacdo referente a questdes etnicas referente
aos povos envolvidos, reascendendo o medo e o fantasma da era soviética na Ucrania, neste
ponto, Ferraro aponta como a atualidade do conflito esta refletindo socialmente no continente

velho:

O conflito levou cerca de milhGes de refugiados do Leste e Sul a se estabelecerem, ao
menos temporariamente, em outras regifes. Ha relatos e dendincias de discriminacao
contra os deslocados internos (SEREDA E., 2022), mas também ha dados que
apontam para uma relacdo harmoniosa. De agosto de 2021 a agosto de 2022, o
percentual daqueles que disseram se relacionar positivamente com ucranianos
russofonos cresceu de 37% para 51% (33% responderam de maneira neutra e
149% fria). Por sua vez, de mar¢o a agosto o percentual dos que se relacionam com
frieza com russos étnicos que vivem na Ucrania (cerca de 10% da popula¢do
atual) cresceu de 12% para 29%; o valor negativo em relacdo aos cidaddos que
vivem nas regides separatistas do Donbass registrou o recorde de 47%. Sé o tempo
dira se a Ucrania conseguira se transformar nesse momento de provacéo e superar
antigas divergéncias que polarizam a sociedade. Tal transformacéo é fundamental
para a sua coesdo como Estado. (2022, p. 13, grifo nosso)

Em meio a esse contexto complexo e desafiador, a Ucrania enfrenta a tarefa de
consolidar sua coesdo como nagdo. Os eventos recentes, com a presenca de refugiados e as
divergéncias nas relagdes entre diferentes grupos étnicos, destacam a necessidade de um esforco
continuo para promover a compreensao, a reconciliacdo e a harmonia dentro do pais. O futuro
da Ucrania dependera da capacidade de suas liderangas e sociedade como um todo em lidar
com essas diferencas, construir pontes e fortalecer a unidade em busca de um futuro mais

estavel e prdspero.



14

5 DESESTABILIZAQAO ECONOMICA RUSSA E PERDA DE APOIO RUSSO A
PUTIN

Desde 2014, ap0s a anexacao da Crimeia e a interferéncia no Donbass, o Ocidente havia
implementado uma série de medidas econdmicas restritivas contra a Russia. Com a invasdo em
larga escala em fevereiro de 2022, o escopo dessas san¢des foi amplamente expandido (Ferraro,
2022. p. 15). Isso incluiu a capacidade da Russia de efetuar pagamentos internacionais, como a
sua exclusdo do sistema SWIFT, bem como o setor de exportacdo de petroleo e gas, incluindo
0 embargo ao gasoduto Nord Stream 2.

Além disso, novas sanc¢des estavam programadas para entrar em vigor. Até o inicio de
outubro, a Unido Europeia havia adotado oito pacotes de san¢fes. Nas primeiras semanas do
conflito, a economia russa sofreu uma grande turbuléncia, com a rapida desvalorizacdo do
rublo, aumento da inflacdo e a saida de varias empresas estrangeiras do mercado.

No entanto, ao longo dos meses, a economia russa demonstrou notavel resiliéncia: o
rublo se estabilizou, a inflacdo foi controlada em cerca de 13% (Ferraro, 2022. P. 13 apud
BANCO DA RUSSIA, 2022), e a taxa de desemprego permaneceu historicamente baixa,
atingindo 3,8% em agosto de 2022.

Gréfico 3: paises que aplicaram san¢des a Russia.
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FONTE: Dados retirados do ERIS (DEFESA E SEGURANCA INTERNACIONAL), 2022,
Séo Paulo.

Existe um historico da sociedade russa no controle de crises socios econémicas, Visto
sua intima turbuléncia apos a dissolucéo da URSS. Entre os contrapesos utilizados pela Russia,
estdo (Ferraro, 2022. P. 13, apud BANCO DA RUSSIA, 2022):
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Medidas anticiclicas assertivas do Banco Central, como a alta brusca da taxa de juros
de 9,5% para 20%, com reducdes graduais ao longo da estabilizacdo até atingir 7,5%
em setembro e as restricdes a0 movimento de capitais.

O Ocidente demorou a impor sanc¢des que afetassem diretamente sua economia. No
inicio da guerra, houve instabilidades nos mercados de commodities, mas as quedas nas
exportacdes foram compensadas pela rapida valorizagdo desses produtos. A China e a india
aumentaram suas importacdes da Russia para equilibrar a diminuicdo das exportacGes para o
Ocidente. Empresas chinesas tém ocupado o espacgo deixado pelas empresas ocidentais. Como
aponta (HE, 2022):

Nos primeiros oito meses deste ano, 0 comércio total de bens entre China e Russia

cresceu 31%, para US$ 117,2 bilhes. Isso ja representa 80% do total do ano passado
— que atingiu o recorde de US$ 147 bilhdes.

Apesar da estabilidade de curto prazo, as perspectivas para a economia russa, sob o
impacto das sancBes, ndo sdo particularmente otimistas. E improvavel que o pais consiga
manter um alto padrdo de vida, estimular o crescimento e alcancar beneficios econémicos
difusos, ao mesmo tempo em que mantém uma economia de guerra prolongada. A industria,
em particular (Sonin, 2022)., tem sido duramente atingida, com dados de junho indicando uma
queda de 40% nas importacdes de maquinaria, 60% em equipamentos elétricos e 65% em
motores para veiculos, em comparacdo com a meédia do trimestre anterior a invasao. Deste

modo, destaca (Uvarchev, 2022):

Em setembro, a queda desacelerou ligeiramente. No més, as vendas totalizaram 46,7
mil unidades, 59,6% a menos que em setembro de 2021. Em agosto, as vendas de
automaveis e comerciais leves cairam 62,4% em rela¢do ao mesmo periodo de 2021
(42,7 mil).

Existe uma escassez de equipamentos e pec¢as. Além disso, a dependéncia do orcamento
federal em relacdo as exportacdes de petroleo e gas aumentou novamente: nos primeiros oito
meses de 2022, o setor contribuiu com 44% do orcamento, em comparacao com 36% em 2021
e 28% em 2020 (Visloguzov, 2022).

De acordo com 0 BANCO DA RUSSIA (2022) as reservas russas cairam de 630 para
540 bilhdes de dolares em fevereiro e outubro. Por outro lado, é cada vez mais evidente uma
diviséo geracional em relagéo ao apoio ao regime russo. Enquanto a populagdo mais velha, que
constitui a base eleitoral de Vladimir Putin, continua a apoiar suas decisdes (com apenas 13%
de oposicdo), seu apoio diminui entre os mais jovens (Levada-center, 2022), onde a oposi¢édo
atinge 35%. No entanto, é importante notar que a indiferenca em relagdo aos eventos politicos

€ mais comum entre 0s jovens desse grupo.
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Os jovens tém um acesso maior a internet e S0 menos propensos a acompanhar 0s
canais de televisdo estatais que veiculam a propaganda do Kremlin. Além disso, muitos deles
ndo viveram o cadtico periodo de transicdo dos anos 1990, portanto, ndo associam Putin a
estabilizacdo e prosperidade (Visloguzov, 2022).

O regime de Putin se sustenta com base em trés pilares: repressdo politica, os ganhos
econdmicos da década de 2000 (que representaram estabilidade em comparacdo com a década
anterior) e a mobilizacdo ideologica em torno de ameacas internas e externas, como o conceito
da "fortaleza sitiada™ e o discurso que coloca um trade-off (conflito de ideias) entre democracia
e ordem.

Para reforcar a repressao contra opositores e dissidentes, o presidente Putin declarou
gue 0 momento era propicio para promover a "autopurificacdo™ da sociedade contra a "escéria”
e os "traidores" aliados do Ocidente (NYT, Putin, 2022). Destacados criticos do regime, como
o jornalista VIadimir Kara-Murza e o politico opositor llya Yashin, foram detidos e enfrentam
processos criminais. Além disso, veiculos de midia de oposicdo foram fechados, e
aproximadamente 19 mil manifestantes foram detidos em protestos contra a guerra (OVD-
INFO, 2022).

Fazer referéncias a "guerra"”, "invasdo" e "agressao" pode resultar em multas, censura,
san¢des administrativas e processos criminais. A imprensa estd sob pressdo para utilizar o
eufemismo "operagdo militar especial”. Em agosto, ocorreu a primeira condenagdo por
difamacéo das Forcas Armadas, na qual um ex-deputado municipal de Moscou foi sentenciado
a 7 anos de prisdo (Welle, 2022).

Um grupo de apoiadores em importantes meios de comunicacdo elogia de maneira
acritica as decisdes de Putin e pede por uma abordagem mais agressiva na Ucrania. O simbolo
"Z" se tornou um emblema para os defensores dessa abordagem. Figuras proeminentes, como
Ramzan Kadyrov e Evgueniy Prigozhin (Meduza, 2022), estdo entre os que defendem uma
postura mais radical, com Kadyrov sugerindo o uso de armas nucleares de baixa poténcia e
Prigozhin (atualmente falecido) que recrutou prisioneiros para a guerra (G1, 2023).

Em contraponto contra 0 apoio a guerra, muitas personalidades publicas e membros da
alta sociedade decidiram manifestar sua oposicdo a guerra desde o inicio do conflito. Figuras
proeminentes da oligarquia russa, incluindo Mikhail Fridman, Oleg Deripaska e Vladimir Lisin,
emitiram declaragdes contrérias a intervengéo (Fridman, BBC, 2022).

A abordagem do Kremlin de manter a "operagdo militar especial” isolada da sociedade,

contando apenas com militares profissionais, ndo teve sucesso. Com a escassez de tropas para
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manter o controle dos territorios ocupados e enfrentar o contra-ataque ucraniano, Putin decretou
uma mobilizacdo nacional "parcial™ de 300 mil reservistas.

De acordo com Meduza (2022) “A medida trouxe impopularidade: algumas cidades
presenciaram protestos, houve casos de ataques a repartices das comissfes/ juntas militares e
centenas de milhares deixaram o pais”. Deste modo (LEVADA-CENTER, 2022, grifo nosso)
salienta:

Enguanto em agosto 37% viam a guerra com muita preocupacdo, em setembro o
percentual saltou para 56%, o maior nivel registrado. A popularidade de Putin
presenciou a sua primeira queda substancial desde fevereiro, de 83% para 77%
O percentual dos que defendem negociacdes para a paz (48%o) ultrapassou o0
percentual dos que defendem a continuidade das operacdes militares (44%), pela
primeira vez. Ja os sentimentos de tensdo, irritagdo, medo e tristeza na sociedade
saltaram de 21% em julho para 47% em setembro patamar caracteristico dos
conturbados anos 1990.

Nesse contexto, € evidente uma vulnerabilidade do governo russo, que poderia se
transformar em um ponto de instabilidade significativa no regime de Putin, oferecendo ao

Ocidente uma oportunidade ainda maior de apoio as for¢as ucranianas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central investigar os crimes de guerra cometidos
pela Rassia no conflito com a Ucrania, analisando as consequéncias juridicas desses atos e a
eficacia das condenagbes nos tribunais internacionais. Ao longo da pesquisa, foi possivel
constatar que os objetivos propostos foram alcangados, conforme demonstrado pelas evidéncias
coletadas e analisadas.

Em primeiro lugar, identificaram-se os crimes de guerra e crimes contra a humanidade
cometidos pelas forcas russas, documentados por organizacdes internacionais como a ONU e a
OHCHR. Esses crimes incluem execugfes sumarias, tortura, deportacdes forcadas e ataques a
civis e infraestruturas ndo militares, violando claramente o Estatuto de Roma e outros
instrumentos do direito internacional humanitario.

Em segundo lugar, analisou-se o abismo juridico decorrente do fato de a Rdssia ndo ser
signataria do Estatuto de Roma, o que limita a atuacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI).
Apesar disso, verificou-se que o TPl possui mecanismos para exercer jurisdicdo, como a
intervencdo do Conselho de Seguranga da ONU ou a aplicacdo do principio da
complementariedade. No entanto, a eficacia desses mecanismos é questionavel diante da

complexidade politica e da resisténcia russa em cooperar com as investigacoes.
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Além disso, o0 estudo destacou as consequéncias humanitarias e socioeconémicas do
conflito, incluindo o deslocamento forgado de milhdes de ucranianos, a destruicdo de cidades e
a polarizacdo da sociedade ucraniana em torno de uma identidade nacional distinta da russa.
Economicamente, as sanc¢des ocidentais impactaram a Russia, mas sua economia demonstrou
resiliéncia, apoiada por aliancas com paises como China e india, neste sentido, a Russia
conseguiu desviar-se das san¢des impostas pelo ocidente, como consequéncia, dificultando a
resolucdo do conflito por maneiras econémicas.

Por fim, avaliou-se a resposta internacional, concluindo que, embora haja esforcos para
responsabilizar os perpetradores, a justica internacional enfrenta desafios significativos, como
a politizacdo do conflito e a falta de cooperacdo de um dos principais atores envolvidos. A
pesquisa reforcou a necessidade de maior cooperacdo internacional para fortalecer os
mecanismos de justica e prevenir futuras violacdes.

Em sintese, este trabalho ndo apenas alcancou seus objetivos, mas também destacou a
importancia do direito internacional como ferramenta para promover justica e accountability
em cenarios de conflito. Apesar das limitacdes, a comunidade internacional deve continuar
buscando solugbes coletivas para garantir que crimes de guerra ndo fiqguem impunes,

assegurando um futuro mais justo e seguro para as geragdes futuras.
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