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CRIMINAL
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Resumo: Este artigo aborda a relevancia do inquérito policial para a investigagao criminal, destacando sua funcéo
na coleta de elementos indiciarios de autoria e materialidade. Explora-se a eficiéncia das diligéncias realizadas
pela Policia Judiciaria, o controle da legalidade das investigacdes e a efetividade do processo penal quando
amparado por uma investigacdo bem conduzida. A pesquisa referida é qualitativa, com coleta de dados
bibliograficos, revisando a literatura ja existente. O método aplicado é o dedutivo, visto que é realizada uma analise
das teorias gerais para entender a relevancia do inquérito policial. O trabalho também traz uma reflexdo pratica
com base na experiéncia pessoal da autora como estagidria e auxiliar administrativo em delegacias, demonstrando
como o inquérito policial contribui decisivamente para a tomada de decisBes judiciais e ministeriais, incluindo
casos em que denlncias infundadas foram arquivadas e em que confissGes durante a fase investigativa
influenciaram sentencas em crimes graves. Conclui-se que o inquérito policial € um pilar fundamental para a
credibilidade do sistema penal, assegurando o equilibrio entre a protecdo dos direitos e a persecucdo penal eficaz.

Palavras-chave: inquérito policial; investigacdo criminal; persecucdo penal; policia judiciaria.

THE IMPORTANCE OF THE POLICE INQUIRY IN CRIMINAL
INVESTIGATION

Abstract: This article addresses the relevance of the police inquiry for criminal investigation, highlighting its role
in collecting evidence of authorship and materiality. It explores the efficiency of the investigations carried out by
the Judicial Police, the control of the legality of the investigations and the effectiveness of the criminal process
when supported by a well-conducted investigation. The research referred to is qualitative, with collection of
bibliographic data, reviewing the existing literature. The method applied is deductive, since an analysis of general
theories is carried out to understand the relevance of the police inquiry. The work also brings a practical reflection
based on the author's personal experience as an intern and administrative assistant in police stations, demonstrating
how the inquiry contributes decisively to the making of judicial and ministerial decisions, including cases in which
unfounded complaints were filed and in which confessions during the investigative phase influenced sentences in
serious crimes. It is concluded that the police investigation is a fundamental pillar for the credibility of the penal
system, ensuring a balance between the protection of rights and effective criminal prosecution.

Keywords: police inquiry; criminal investigation; criminal prosecution; judiciary police.

1 INTRODUCAO

A investigacdo criminal representa o ponto de partida para a persecucao penal no Estado
Democratico de Direito. Nesse contexto, o inquérito policial configura-se como o principal
instrumento da fase pré-processual, sendo conduzido pela Policia Judiciaria com o objetivo de
apurar a materialidade e a autoria de infracbes penais. Ainda que ndo possua natureza

jurisdicional nem carater probatorio pleno, o inquérito desempenha papel estratégico ao
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fornecer subsidios para a formagao da opinio delicti do Ministério Publico, conforme estabelece
o artigo 129, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988).

A relevancia do inquérito policial reside na sua capacidade de estruturar racionalmente
a acdo penal, garantindo que a acusacao seja baseada em elementos concretos e idoneos, e nao
em meras suposi¢cdes. O artigo 6° do Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) elenca as
diligéncias iniciais que devem ser adotadas pela autoridade policial tdo logo tenha
conhecimento da pratica delituosa, como a preservacdo de vestigios, realizacdo de exames
periciais, oitivas e apreensao de objetos. Tais diligéncias, se realizadas com técnica e legalidade,
constituem o alicerce das decisfes judiciais subsequentes, contribuindo para a seguranga
juridica e para a eficiéncia do sistema penal.

Este trabalho, realizado diante de pesquisa qualitativa com coleta de dados
bibliograficos, tem como objetivo analisar a relevancia do inquérito policial na investigacéo
criminal, destacando seu papel na constituicdo de elementos indiciarios de autoria e
materialidade. Também busca evidenciar, sob o método dedutivo, quais sd@o os tipos de
investigacdo criminal existentes no Brasil, a importancia das diligéncias realizadas pela Policia
Judiciaria e como estas influenciam diretamente a atuacdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. A pesquisa € complementada por experiéncias praticas vivenciadas pela autora
durante estagios em delegacias, as quais confirmam, na pratica, a centralidade do inquérito para
0 bom funcionamento da justica criminal.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de reforcar a importancia do inquérito
policial como peca-chave da investigacdo criminal no Brasil, sobretudo em tempos nos quais
se discute a ampliacéo do protagonismo de outros 6rgaos na fase investigativa. Assim, pretende-
se demonstrar que o fortalecimento da Policia Judiciaria e a valoriza¢do do inquérito policial
sdo medidas essenciais para assegurar uma persecucdo penal eficiente, legal e comprometida

com os direitos fundamentais.

2 A INVESTIGACAO CRIMINAL NO BRASIL

A investigacdo criminal constitui etapa essencial no sistema penal brasileiro, pois é o

momento em que se busca a verdade real acerca dos fatos delituosos, objetivando identificar

seus autores, bem como reunir elementos de autoria e materialidade para embasar a persecugéo



penal. A efetividade da investigacdo criminal impacta diretamente na justa aplicacdo da lei, na
protecdo dos direitos das vitimas e dos investigados, e no fortalecimento da seguranca publica.

Tradicionalmente, a conducdo da investigacdo criminal é atribuida a policia judiciaria,
que detém competéncias técnicas e legais especificas para realizar esse trabalho. No entanto,
observa-se que outros 6rgdos, notadamente o Ministério Publico e a Policia Militar e até mesmo
as Guardas Civis Municipais, tém ampliado sua atuacdo investigativa, suscitando debates
quanto a legitimidade, a eficicia e aos limites dessas préticas.

Este capitulo tem como objetivo analisar como ocorre a investigagdo criminal no Brasil,
comparando as atribuices investigativas da policia judiciaria com aquelas promovidas por
outros 6rgaos, evidenciando a relevancia juridica do inquérito policial e a necessidade de

preservacdo da legalidade e da imparcialidade no processo investigatorio.

2.1 TIPOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL NO BRASIL

A investigacdo criminal no Brasil constitui uma etapa primordial para a efetivacdo do
sistema penal, pois € por meio dela que se busca a verdade real acerca dos fatos delituosos, com
0 objetivo de identificar os autores, as circunstancias e as provas necessarias para a
responsabilizacdo penal. Trata-se de um procedimento que exige rigor técnico, observancia dos
direitos fundamentais e atuacéo coordenada entre diversos 6rgaos, cada um com competéncias
e limitacGes definidas pelo ordenamento juridico e pela Constituicdo Federal.

No ordenamento brasileiro, a investigacdo criminal é tradicionalmente atribuida a
Policia Judiciaria, 6rgao essencial para a condugdo formal do Inguérito Policial, que é o
procedimento administrativo regulamentado pelo Codigo de Processo Penal (CPP) e destinado
a apuracdo sistematizada do delito. Este papel é exercido pela Policia Civil, nos Estados, e pela
Policia Federal, na esfera da Unido, conforme disposto no artigo 144, 84° da Constitui¢do
Federal (Brasil, 1988).

A Policia Judiciaria possui estrutura técnica especializada, composta por delegados,
investigadores e papiloscopistas, habilitados para realizar diligéncias complexas, pericias e
coleta de provas. Entretanto, a investigacao criminal no Brasil ndo se restringe exclusivamente
a Policia Judiciaria. Outros 6rgdos, como a Policia Militar, o Ministério Publico e as Guardas
Civis Municipais, vém ampliando seu campo de atuacdo investigativa, ainda que dentro de
limites especificos e muitas vezes objeto de debates jurisprudenciais e doutrinarios acerca da

legitimidade e legalidade dessas praticas.



A Policia Militar, embora seja tradicionalmente um 6rgdo de policiamento ostensivo e
repressdo imediata, exerce fungdes preliminares de investigacdo, como a lavratura de termos
circunstanciados e prisdes em flagrante, repassando posteriormente as informacgdes a Policia
Civil para a instauracdo do inquérito.

O Ministério Publico, por sua vez, é o titular da acdo penal publica e exerce importante
papel fiscalizador e controlador da legalidade das investigagdes, podendo requisitar diligéncias
e promover investigacdes proprias em casos excepcionais previstos em lei, especialmente em
investigacdes relacionadas a crimes contra a administracdo publica e organizagdes criminosas.
Essa atuagdo tem sido intensificada nos ultimos anos, refletindo a busca por maior autonomia
investigativa e efetividade no combate a criminalidade complexa.

Adicionalmente, as Guardas Civis Municipais, criadas com a finalidade de protecdo do
patrimdnio publico e da seguranca local, tém gradativamente assumido competéncias para
realizar investigacOes preliminares, especialmente em crimes de menor potencial ofensivo,
reforcando a articulagdo com as policias estaduais e federais. Embora ndo possuam atribuicéo
legal para conduzir inquéritos policiais formais, sua atuacao preventiva e investigativa contribui
para o fortalecimento da seguranca publica nas cidades.

Essa diversidade de modalidades investigativas revela a complexidade do sistema de
persecucao penal brasileiro, que busca equilibrar a eficacia da investigacdo com o respeito aos
principios constitucionais, garantindo a imparcialidade, a legalidade e a protecdo dos direitos
fundamentais dos investigados e vitimas. O desafio reside em harmonizar as competéncias,
evitar conflitos institucionais e assegurar que cada Orgdo exerca seu papel dentro dos

parametros legais, contribuindo para uma investigacéo criminal eficaz, transparente e justa.

2.1.1 INVESTIGACAO CRIMINAL PELA POLICIA CIVIL E PELA POLICIA FEDERAL

A investigacdo criminal no Brasil é atribuida constitucionalmente a Policia Judiciaria,
que se divide entre a Policia Civil, no &mbito estadual, e a Policia Federal, no ambito federal.
Ambas exercem funcdes essenciais a Justica, sendo responsaveis pela conducdo do Inquérito
Policial, conforme previsdo do artigo 4° do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941) e artigo
144, 81° e §4° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A Policia Civil é responsavel pela apuracdo das infragdes penais comuns que ocorrem
dentro dos limites territoriais dos Estados e do Distrito Federal, excetuadas aquelas de
competéncia da Justica Militar ou da Justica Federal. Atua na elucida¢do de crimes como

homicidios, roubos, estupros, crimes contra o patriménio, entre outros, € possui em sua estrutura
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delegacias especializadas, como de homicidios, de crimes contra a mulher, de repressdo a
entorpecentes, entre outras.

Segundo Nucci (2022, p. 45), “a Policia Judiciaria possui um papel técnico fundamental,
visto que, por meio de suas diligéncias e analises, sdo colhidos elementos probatérios que
fundamentardo a futura agdo penal”. Assim, a relevancia da atuacdo desse Orgdo estd na sua
capacidade de produzir um bom procedimento interno, permitindo ao Judiciario e ao Ministério
Publico uma base sélida para o processo penal.

Ja& a Policia Federal (PF), por sua vez, tem competéncias especificas que envolvem a
apuracdo de infragdes penais contra a ordem politica e social, em detrimento de bens, servicos
e interesses da Unido ou de suas autarquias e empresas publicas, bem como aquelas praticadas
em ambito interestadual ou internacional, que exigem repressdo uniforme, como estabelece o
artigo 144, 81° da Constituicao (Brasil, 1988). Sdo exemplos de crimes investigados pela Policia
Federal: trafico internacional de drogas, crimes financeiros e contra o sistema bancario, crimes
de corrupc¢édo envolvendo servidores publicos federais, contrabando, trafico de armas, crimes
ambientais de competéncia federal, lavagem de dinheiro e crimes cibernéticos complexos.

A Policia Federal também tem papel importante na represséo a organizacGes criminosas
transnacionais, terrorismo, crimes de lavagem de capitais, além de atuar no combate a corrupcao
institucionalizada, frequentemente em cooperacdo com o Ministério Publico Federal e 6rgéos
internacionais, como Interpol, FBI e Europol.

Sua estrutura € composta por delegados federais, agentes, escrivaes, peritos criminais
federais e papiloscopistas, com alto nivel de formacéo e constante atualizacao técnica. A Policia
Federal dispGe de modernos recursos de tecnologia da informacdo, laboratérios de anélise
forense, unidades de inteligéncia e investigacdo cibernética, além de programas de protecdo a
testemunhas e colaboracdo premiada em investigac6es complexas.

Conforme Greco (2023), a Policia Federal exerce uma funcao de altissima relevancia
no cenario juridico nacional, especialmente por sua capacidade de enfrentar a
macrocriminalidade com técnicas modernas, integradas e especializadas, o que eleva a
qualidade da persecucdo penal. Assim, a PF representa um importante pilar do sistema de justica
penal, ndo apenas como Orgao repressivo, mas também como agente de defesa do Estado
Democratico de Direito, agindo dentro dos marcos legais e com transparéncia institucional.

A formalidade e a legalidade dos procedimentos conduzidos pela PF garantem a
producdo de provas legitimas que poderdo ser aproveitadas no processo penal, sempre sob a

supervisao do Poder Judiciério e com a participacdo do Ministério Publico. A atuacdo da Policia



Federal destaca-se pela sua autonomia investigativa dentro das competéncias legais, sem perder
de vista os principios constitucionais do devido processo legal.

Portanto, tanto a Policia Civil quanto a Policia Federal sdo fundamentais no sistema de
investigacdo criminal brasileiro, cada qual com suas competéncias e especificidades, sendo
indispensavel compreender suas diferencas para analisar criticamente a atuacdo investigativa
do Estado.

2.1.2 INVESTIGACAO CRIMINAL PELA POLICIA MILITAR

A Policia Militar, tradicionalmente, é uma instituicio com atribuicdes voltadas ao
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, conforme estabelecido pelo artigo
144, 85°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Sua principal funcdo € a prevencao imediata
de delitos, atuando na repressao e no controle social em areas urbanas e rurais, garantindo a
seguranca da populacdo. Entretanto, a atuacdo investigativa da Policia Militar é objeto de
grande debate juridico e doutrinario, especialmente no que tange a sua constitucionalidade,
competéncia e efetividade em processos investigativos criminais.

Em termos legais, a Constituicdo Federal e o Codigo de Processo Penal delimitam a
investigacdo criminal como funcéo tipica da Policia Judiciaria, que compreende as policias
civis, federais. A Policia Militar, embora participe frequentemente das primeiras diligéncias e
da preservacdo do local do crime, ndo possui competéncia legal para conduzir investigacoes
criminais completas, conforme previsto no artigo 5°, inciso XIIl, do CPP (Brasil, 1941), que
atribui a autoridade policial judiciaria a conducédo das investigacdes.

Na prética, a Policia Militar realiza um tipo especifico de investigacdo preliminar ou
“inquérito policial militar” relacionado a delitos militares, nos termos da Lei n® 6.880/1980
(Estatuto dos Militares) e do Cddigo Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1.001/1969). Essas
investigacOes sao circunscritas a apuracao de infragdes disciplinares e crimes militares, que tém
natureza distinta dos crimes comuns e seguem procedimento proprio. Portanto, a Policia Militar
tem legitimidade para investigar no ambito militar, mas ndo em investigacfes criminais
comuns.

A crescente preocupacdo com a seguranca publica tem levado algumas unidades da
Policia Militar a realizar atividades investigativas para complementar seu policiamento
ostensivo, especialmente em regifes com auséncia ou deficiéncia das policias civis. No entanto,

essa atuacdo extrafuncional gera controvérsias, pois a falta de preparo técnico especifico e de



autonomia funcional da Policia Militar compromete a qualidade e a legalidade das
investigacdes, podendo acarretar nulidades processuais e fragilizar a producéo probatoria.

O artigo 144 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ressalta que as policias militares
sdo forcas auxiliares e reservas do Exército, o que reforca seu papel restrito em relagdo a
investigacdo criminal. Sua atuacdo investigativa, quando ocorre, deve ser excepcional,
temporéria e em cooperacédo direta com a Policia Judiciria, evitando conflitos institucionais e
assegurando a continuidade da investigacdo formal e especializada.

Outro aspecto relevante é a questdo da capacitacao e do treinamento. A Policia Militar
ndo é preparada para a complexidade das investigacdes criminais que demandam técnicas
avancadas, analise pericial e coordenacdo com o Ministério Publico e o Poder Judiciario.
InvestigacOes conduzidas por agentes ndo especializados podem levar a erros, perda de provas
ou violagdes dos direitos constitucionais.

Portanto, € fundamental que a Policia Militar mantenha seu foco na atividade de
policiamento ostensivo e preventivo, atuando na garantia imediata da seguranca publica e na
preservacdo do local do crime, enquanto a investigacdo criminal deve ser conduzida pela Policia
Judiciaria. Essa distincdo ndo apenas preserva a eficacia do sistema penal, mas tambem
fortalece a protecdo dos direitos individuais, a legitimidade da apuracdo criminal e a

credibilidade das instituicdes.

2.1.3 INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO

A atuacdo do Ministério Publico no sistema penal brasileiro é marcada por um papel
constitucionalmente definido e tradicionalmente delimitado. Conforme o artigo 127 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), o Ministério Publico é uma instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. No ambito criminal, sua fungéo
primordial € a titularidade exclusiva da acdo penal publica, conforme o artigo 129, inciso I, da
mesma Constituicdo (Brasil, 1988), agindo como fiscal da lei e guardido do interesse pablico.

Historicamente, o Ministério Pablico sempre foi reconhecido como 6rgdo acusador,
cabendo a Policia Judiciaria a funcdo investigativa. Esta separacdo funcional é um dos pilares
do sistema acusatério brasileiro, que visa assegurar a imparcialidade e a legalidade no processo
penal. Todavia, a partir do inicio do século XXI, movimentos legislativos e debates doutrinarios

ampliaram o escopo da atuagdo do Ministério Publico. A Lei n°® 13.245/2016 (Brasil, 2016)



representa um marco importante neste contexto, pois regulamentou a possibilidade de o
Ministério Pablico conduzir investigaces criminais em casos excepcionais.

O papel investigativo do Ministério Publico, portanto, deve ser interpretado de forma
restrita e subsidiaria, atuando como um mecanismo de controle e complemento a atividade
policial. Isso significa que o MP pode instaurar procedimentos investigatérios proprios, como
0 Procedimento Investigatério Criminal (PIC), requisitar diligéncias e periciais, e requisitar
informacdes, porém sem substituir integralmente a Policia Judiciaria, que detém o aparato
técnico e a legitimidade institucional para o desenvolvimento da investiga¢éo criminal.

Doutrinadores renomados, como Tourinho Filho (2019), sustentam que o Ministério
Publico deve manter sua independéncia funcional, mas ndo deve assumir as funcgdes tipicas de
policia, sob pena de comprometer sua imparcialidade e o equilibrio do processo penal. Para
Tourinho Filho (2019), a possibilidade de investigacdo direta pelo Ministério Publico deve ser
vista como um instrumento excepcional e ndo como regra, para evitar a concentracao excessiva.

Outro aspecto relevante é a atuacdo do Ministério Publico como fiscal da lei, no controle
externo da atividade policial, conforme prevé o artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988). Nesse papel, o MP atua para garantir que as investigaces policiais sejam
realizadas dentro dos paré@metros legais e constitucionais, evitando abusos, ilegalidades, e
assegurando a protecdo dos direitos fundamentais dos investigados, tais como a presuncao de
inocéncia, o direito ao siléncio, e a dignidade da pessoa humana. Essa fiscalizacdo €
fundamental para assegurar a legitimidade e a confiabilidade dos elementos colhidos durante a
investigacao.

Por fim, é imprescindivel reconhecer que a ampliacdo da atuacdo investigativa do
Ministério Publico deve ser sempre exercida com cautela e dentro dos limites legais, para
preservar o equilibrio e a separacdo das func@es no processo penal. O Ministério Publico tem
papel essencial como fiscal da lei e garantidor dos direitos fundamentais, mas a conducéo das
investigacBes continua sendo prerrogativa da Policia Judiciaria, que possui o aparato técnico e
a expertise necessaria para a apuracdo dos fatos. Dessa forma, a cooperacdo harmoniosa entre
essas instituicoes é fundamental para assegurar a eficiéncia da investigacdo criminal, a protecdo
dos direitos individuais e a legitimidade do processo penal, pilares essenciais para a

concretizacdo da justica no Estado Democratico de Direito.

2.1.4 INVESTIGACAO CRIMINAL PELAS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS?
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As Guardas Civis Municipais (GCMs), conforme disciplinado pelo artigo 144, 88°, da
Constituicdo Federal (Brasil 1988), ndo integram os 6rgdos de seguranca publica responséveis
diretamente pela investigacdo criminal. Sua principal atribuicdo é a prote¢do dos bens, servigos
e instalaces dos municipios. A Lei n.° 13.022/2014, que dispGe sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais, ampliou sua atuacéo no tocante a seguranca preventiva, autorizando acoes
em cooperacdo com 0s demais 0rgaos de seguranga, inclusive no apoio as atividades da Policia
Judiciaria. Contudo, tal legislacdo ndo Ihes confere competéncia investigativa autbnoma.

A atuacdo das GCMs se da, portanto, em carater auxiliar, especialmente em acgdes de
patrulhamento preventivo, preservacdo da ordem publica, abordagem em flagrante delito e
encaminhamento de ocorréncias as delegacias de policia. As Guardas Municipais podem
preservar o local do crime até a chegada da autoridade competente, realizar a contencdo de
suspeitos e colaborar com informacdes relevantes, mas ndo lhes é permitido instaurar ou
conduzir investigacdes criminais formais, tampouco presidir inquéritos ou colher provas
técnicas, atos que sdo reservados exclusivamente as policias judiciarias, conforme determina o
artigo 4° do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941).

A tentativa de ampliar as competéncias das GCMs, de modo que também sejam
investigativas, vem sendo alvo de debates juridicos. Embora algumas decisbes judiciais e
doutrinadores apontem para a necessidade de integracé@o entre os 6rgdos, o Supremo Tribunal
Federal (STF) tem reafirmado que a fungdo de policia investigativa é de competéncia das
policias judiciarias, sob pena de violacédo ao sistema acusatorio e aos principios constitucionais
do devido processo legal e da legalidade estrita.

Nesse sentido, € fundamental destacar que a centralidade do inquérito policial, como
procedimento formal e técnico para a apuracdo de infragdes penais, permanece sob a
titularidade da autoridade policial competente. A atuacdo das GCMs deve, portanto, se
restringir ao apoio operacional, sem invadir a esfera da investigacdo criminal propriamente dita.
A manutencdo dessa delimitacdo é essencial para garantir a lisura do processo investigatorio e

a validade das provas colhidas, evitando nulidades e violacdes aos direitos fundamentais.

3 INQUERITO POLICIAL PELA POLICIA JUDICIARIA

O inquérito policial representa o primeiro contato formal do Estado com a préatica de um
possivel delito. Enquanto instrumento juridico-administrativo, desempenha funcéo essencial

para o esclarecimento dos fatos e identificacdo de indicios de autoria e materialidade. Através
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de sua estrutura normativa, o inquérito policial ndo visa a condenag¢do, mas a coleta de
informagdes que possam subsidiar o oferecimento, ou ndo, da dendncia pelo Ministério Publico.
Trata-se de uma fase pré-processual, de natureza administrativa, porém revestida de grande
importancia prética e juridica.

Segundo Azevedo (1958), a origem da palavra inquérito vem do verbo inquerir:

Inquirir é o verbo que da origem ao substantivo inquérito, equivalente a perguntar,
indagar, procurar, numa palavra, averiguar o fato, ou fatos como ocorreram e qual o
seu autor, ou quais 0s seus autores. Para realizar esse objetivo, a autoridade, além de
inquirir, isto &, interrogar as testemunhas, o ofendido, o indiciado, - promovera
diligéncias, inclusive, sempre que possivel -, a reconstituicdo dos fatos, a que o
Codigo chama reproducéo simulada. (Azevedo, 1958, p. 13)

Mediante a apuracao da materialidade delitiva e dos indicios de autoria, &€ no &mbito do
inquérito policial que se da a primeira resposta estatal a pratica de um crime. Embora ndo tenha
valor probatorio pleno no processo penal, o inquérito policial desempenha um papel de filtro e
fundamento para que a acao penal seja proposta de maneira fundamentada, evitando acusacdes
infundadas.

Segundo Tourinho Filho (2007, p. 16), o inquerito policial é “o conjunto de diligéncias
realizadas pela policia judiciaria para a apuracdo de uma infragdo penal e sua autoria, a fim de
que o titular da acao penal possa ingressar em Juizo”.

A seguir, serdo examinados 0s principais aspectos dessa fase investigativa, desde sua
definicdo e relevancia, passando pelas diligéncias préprias da policia judiciaria, até sua

articulacdo com os 6rgéos que compdem o sistema de justica criminal.

3.1 O INQUERITO POLICIAL: DEFINICAO E IMPORTANCIA

O inqueérito policial é definido pelo Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) como um
procedimento escrito, sigiloso e inquisitivo, instaurado pela autoridade policial, geralmente de
oficio, ou por requisicdo do Ministério Publico, ou requisicdo judicial, ou ainda, mediante
representacdo da vitima. Sua finalidade é apurar a ocorréncia de um crime, identificando sua
autoria e materialidade, para que o Ministério Publico para propor ou ndo a acao penal.

Segundo Capez (2004, p. 18), a finalidade do inquérito policial “¢ a apuragdo do fato
que configure infracdo penal e a respectiva autoria para servir de base a acdo penal ou as
providencias cautelares”.

Diferente do processo judicial, o inquérito policial ndo garante, de forma plena, o

contraditério e a ampla defesa, pois é uma fase investigatdria e preparatoria. Ainda assim, ele
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ndo estd imune aos principios constitucionais, devendo respeitar os direitos fundamentais do
investigado como o direito ao siléncio, a integridade fisica e moral, ao acesso a advogado e a
ndo autoincriminagéo.

Sua importéncia no ordenamento juridico brasileiro decorre do fato de ser o principal
meio de formalizagdo da investigacdo criminal. Um inquérito bem elaborado, com diligéncias
completas e legalmente validas, oferece maior seguranca ao Ministério Pablico para a
formulacdo de uma dendncia bem fundamentada. Da mesma forma, pode oferecer elementos
suficientes para a autoridade judicial avaliar a necessidade de medidas cautelares, como prisao
preventiva, ou mesmo fundamentar decisGes de absolvi¢do sumaria, arquivamento ou rejeicdo
da denuncia.

Lopes Junior (2013) observa, em nota, que a investigacdo preliminar é essencial ao
processo penal, pois sem ela, o processo torna-se irracional e incompativel com os principios
garantistas que orientam sua instrumentalidade. Ele destaca que essa etapa investigativa tem
papel central na estrutura processual penal, mas que, no Brasil, devido as fragilidades do
modelo vigente, o inquérito policial acaba sendo muitas vezes negligenciado. Ressalta ainda
que ndo se deve partir diretamente para o julgamento, especialmente em um sistema como o
brasileiro, que ndo prevé uma fase intermediaria com contraditério.

Historicamente, a doutrina e a jurisprudéncia reconheceram o valor do inquérito policial
como meio de obtencédo de prova indireta, que devera ser confirmada em juizo para que possa
fundamentar uma sentenca penal condenatdria. No entanto, a préatica forense demonstra que,
em muitos casos, 0 conteddo do inquérito influencia diretamente nas decisdes judiciais,
especialmente quando ha confissdes, laudos periciais, depoimentos colhidos com formalidade
e diligéncias robustas. Isso reforca a necessidade de que tal procedimento seja conduzido com
diligéncia, responsabilidade e em consonancia com os principios do devido processo legal.

Lopes Junior (2019) afirma que a natureza juridica do inquérito policial é definida tanto
pelo agente responsavel quanto pelos tipos de atos que o compdem, sendo classificado como
um procedimento administrativo anterior a fase processual. Trata-se de uma atividade
conduzida por autoridade sem poder jurisdicional, o que impede que seja considerada como um
ato judicial ou propriamente processual, especialmente por ndo apresentar a estrutura
contraditéria tipica do processo.

Alem disso, o inquérito policial desempenha uma fungdo estratégica no equilibrio entre
a persecucao penal e a preservacao dos direitos fundamentais. Ao mesmo tempo em que fornece
subsidios a atuacdo do Ministério Pablico e do Judiciario, também atua como filtro contra

acusacdes infundadas, evitando a instauracdo de processos temerarios. A sua adequada
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conducéo contribui para a eficiéncia do sistema de justica criminal, reduzindo a possibilidade
de nulidades e garantindo que a acdo penal se baseie em elementos concretos e bem
estruturados. Assim, a qualidade do inquérito policial ndo apenas influencia a decisdo de
oferecer denlncia, mas também reflete na legitimidade e na efetividade de todo o processo
penal subsequente.

3.2 AS DILIGENCIAS TIPICAS DA POLICIA JUDICIARIA

A atuacdo da policia judiciaria, no curso do inquérito policial, é pautada na realizacdo
de diligéncias que tém como objetivo principal a busca da verdade dos fatos. Essas diligéncias
devem ser objetivas, eficazes e legais, contribuindo para a formacé@o de um conjunto probatério
que sirva de base para a decisdo do Ministério Publico e para eventual instrucdo processual
penal.

Conforme Cavalcanti (2011):

A investigacdo preliminar é assunto crucial ao estudo do processo penal, na medida
em que permite a reunido de elementos que justifiquem a instauracdo ou ndo da
persecucdo judicial, além de impedir a formulacao de acusa¢des acodadas, exercendo
assim relevantes func@es preventiva e preparatoria do processo. (Cavalcanti, 2011, p.
279).

Dentre as principais diligéncias estdo a oitiva de testemunhas, o interrogatério do
investigado, a realizacdo de pericias técnicas, as buscas e apreensdes, 0s exames de corpo de
delito, o reconhecimento de pessoas e objetos, a reconstituicdo dos fatos e o cumprimento de
mandados judiciais. Cada uma dessas medidas exige observancia a critérios técnicos e legais,
sendo, muitas vezes, condicionadas a autorizacdo judicial, como ocorre nas interceptacdes
telefonicas, buscas domiciliares e quebras de sigilo.

A eficiéncia do inquérito policial depende, em grande parte, da agilidade e da
qualidade dessas diligéncias. O momento em que sao realizadas pode impactar decisivamente
na sua eficacia. Por exemplo, a demora na oitiva de testemunhas pode prejudicar a
confiabilidade dos depoimentos e a tardia realizacdo de exames periciais pode comprometer
vestigios essenciais para a comprovacao da materialidade delitiva. Assim, a atuacdo tempestiva
e tecnicamente adequada da autoridade policial é imprescindivel para que o inquérito atinja
seus objetivos.

E fundamental ressaltar que, apesar de possuir ampla discricionariedade investigativa,
a policia judiciaria ndo esta imune a controle. Toda diligéncia deve respeitar os principios

constitucionais da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade. A violagdo desses principios
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pode acarretar nulidades, comprometendo ndo apenas o inquérito, mas também o processo penal
subsequente. Dessa forma, as diligéncias ndo devem ser vistas apenas como etapas formais,
mas como ag0es estratégicas que influenciam direta e significativamente o éxito da investigacdo

criminal.

3.3 A RELACAO DO INQUERITO POLICIAL COM O MINISTERIO PUBLICO E O
PODER JUDICIARIO

O inquerito policial ndo atua de forma isolada no sistema de justica criminal. Sua
funcionalidade plena depende da articulagdo com o Ministério Publico, que é o titular da Acéo
Penal Publica, e com o Poder Judiciario, que exerce o controle da legalidade das investigacoes
e garante os direitos dos investigados. Essa relacdo entre as instituicdes € essencial para o
equilibrio e a legitimidade da persecucgéo penal.

O Ministério Puablico, ao receber os autos do inquerito policial, pode oferecer a
denuncia, requisitar diligéncias complementares, requerer o arquivamento ou buscar meios
alternativos de resolucdo do conflito. A qualidade do inquérito policial interfere diretamente
nessas decisdes. Quanto mais robusto e bem documentado for o conjunto informativo, maior
sera a seguranca juridica para o oferecimento de uma dendncia consistente. Por outro lado, a
fragilidade das provas pode conduzir ao arquivamento do procedimento, demonstrando sua
funcdo também como filtro garantidor da responsabilizacdo penal.

Além disso, o Ministério Publico pode requisitar a autoridade policial a instauracdo de
inqueérito policial, fiscalizar a sua regularidade e eventualmente, auxiliar solicitando diligéncias
ao Delegado de Policia nos casos mais complexos. 1sso demonstra o carater colaborativo,
embora autbnomo, da relacdo entre policia judiciaria e Ministério Pablico.

Ja o Poder Judiciario atua, principalmente, como garantidor da legalidade do
procedimento investigativo. Em respeito ao sistema acusatério vigente no Brasil, 0 juiz ndo
pode dirigir a investigacdo, mas tem a funcdo de autorizar diligéncias que impliguem em
restricdo de direitos fundamentais, como buscas, interceptacfes e prisdes cautelares. Esse
controle judicial é essencial para a protecao dos direitos do investigado e para o equilibrio entre
0s poderes.

A interdependéncia entre inquérito, Ministério Publico e Poder Judiciario exige,
portanto, uma relacdo institucional pautada na legalidade, no respeito as competéncias e na

busca pela verdade real. Quando essa integracdo ocorre de forma harmonica e eficiente, o
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resultado é uma investigacdo mais eficaz, um processo penal mais justo e uma resposta estatal

mais legitima a sociedade.

3.4 O CONTROLE DA LEGALIDADE NAS INVESTIGACOES

A legalidade é um principio fundamental que norteia toda a atuacdo estatal, inclusive no
ambito da investigacdo criminal. O inquérito policial, embora seja um procedimento
inquisitivo, deve observar os ditames da Constituicdo Federal e do Codigo de Processo Penal,
garantindo que os direitos fundamentais do investigado sejam respeitados desde o inicio da
persecucao penal.

O principio da legalidade constitui uma garantia fundamental prevista na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, que delimita os poderes do Estado para aplicar san¢oes
dentro do regime democratico. Em termos simples, esse principio determina que o Estado
somente pode impor penalidades, restricdes ou medidas administrativas se houver previséo
expressa na legislacéo.

Na prética, esse principio atua como um escudo contra 0 abuso de autoridade e
arbitrariedades por parte do Estado, protegendo os direitos do cidaddo contra possiveis
excessos. Além disso, ele define claramente as responsabilidades e direitos dos individuos
perante o ordenamento juridico.

Conforme ressaltado por Gomes (2008), o principio da legalidade desempenhou um
papel fundamental desde os seus primérdios no ordenamento juridico:

Em sua origem iluminista, o principio da legalidade representou 0 rompimento com
as politicas penais arbitrarias proprias da sociedade medieval, assim como o claro
reconhecimento de que a atividade punitiva do Estado precisa sofrer limitag@es, posto

incidir sabre um dos mais importantes valores do ser humano, qual seja, a liberdade.
(Gomes, 2008, p. 68).

O principio da legalidade esta disposto na Constituicdo Federal, onde estabelece um
limite do Estado. Seu inciso Il cita; “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (Brasil, 1988). O art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal,
estabelece: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(Brasil, 1988). E no inciso LV, a Constitui¢ao Federal prevé: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (Brasil, 1988)”.

Embora o contraditorio e a ampla defesa sejam exercidos em sua plenitude apenas na

fase judicial, o controle da legalidade ja deve estar presente desde o inquérito policial,
16



especialmente quando este é utilizado como base para a adocao de medidas cautelares restritivas
de direitos.

Ainda que o inquérito policial tenha natureza inquisitiva e ndo seja submetido ao
contraditério pleno, isso ndo significa que se trata de um procedimento desvinculado do
ordenamento juridico ou desprovido de garantias fundamentais. Ao contrério, sua conducdo
deve respeitar rigorosamente os direitos constitucionais do investigado, bem como as normas
legais que regulam a atividade investigativa.

A autoridade policial, no exercicio da funcdo de policia judiciaria, deve atuar com base
nos principios da legalidade, imparcialidade e proporcionalidade. A adocéo de diligéncias deve
ser motivada por indicios concretos e direcionada a apuracdo da verdade, jamais sendo utilizada
para fins de perseguicdo pessoal ou abuso de poder. A obtencdo de elementos que
posteriormente podem ser tornados probatdrios.

Nesse contexto, destaca-se a funcéo fiscalizadora do Ministério Publico, que, conforme
o artigo 129, inciso VIII, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), possui a atribuicdo de controlar
externamente a atividade policial. Esse controle € exercido justamente para garantir que as
investigacbes ocorram dentro dos limites legais e com respeito aos direitos e garantias
individuais. O juiz de garantias, figura prevista pela Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime),
também representa avanco nesse sentido, ao atuar como responsavel pela supervisao das
medidas cautelares na fase investigativa, reforcando a protecdo contra abusos e ilegalidades,
apesar de ainda ndo ter sido implementado na pratica.

A figura do delegado de policia, conforme o art. 2° da Lei n°® 12.830/2013 (Brasil, 2013),
¢ essencial a condugdo do inquérito. O §1° do referido artigo dispde: “Ao delegado de policia,
na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da investigacdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, de forma autbnoma e independente”.
(Brasil, 2013).

O Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 10, prevé o prazo de 10 dias para a
conclusdo do inquérito com indiciado preso, e de 30 dias quando solto, podendo ser prorrogado
mediante autorizacdo judicial (Brasil, 1941). Esses prazos refletem o zelo do ordenamento pela
duracdo razoavel da investigacdo, em consonancia com o artigo 5°, LXXVIII, da Constituicédo
(Brasil, 1988).

O controle da legalidade, neste contexto, é exercido por diferentes atores: o Ministério
Publico, ao requisitar diligéncias (art. 129, VIII da CF e art. 4°, §1° do CPP), fiscaliza a atuacéo
da policia judiciaria e pode, inclusive, requerer a devolucdo dos autos para complementacéo

investigativa. J& o Poder Judiciario exerce controle judicial sobre os atos que impliquem
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restricdo de direitos fundamentais, como previsto nos artigos 282 e seguintes do CPP,
especialmente quando se trata de medidas cautelares diversas da priséo.

A legalidade das diligéncias, portanto, ndo apenas protege o cidaddo contra
arbitrariedades, mas confere legitimidade aos elementos coletados que podem se tornar
aproveitaveis como provas no curso do processo e evitando nulidades futuras. Um inquérito
legalmente conduzido é aquele que serve tanto ao interesse da justica quanto ao interesse do
investigado.

4 A RELEVANCIA DAS DILIGENCIAS DO INQUERITO POLICIAL A
CONSTITUICAO DE ELEMENTOS INDICIARIOS DE AUTORIA

O inquérito policial, ainda que desprovido de caréater jurisdicional, representa um dos
pilares essenciais da persecucdo penal no Estado Democratico de Direito. Sua relevancia
ultrapassa a mera coleta de elementos informativos, assumindo papel estratégico na formacéo
de um juizo de admissibilidade da acusagéo por parte do Ministério Publico, nos moldes do que
preconiza o artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que consagra a
titularidade da Acdo Penal Publica. Para que tal acdo seja proposta com legitimidade e
fundamentos sélidos, torna-se imprescindivel a existéncia de um conjunto minimo de indicios
de autoria e de materialidade delitiva, os quais, em regra, sdo produzidos sob a égide do
inquerito.

As diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria, conforme o disposto no artigo 144, §
4° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), tém por finalidade a apuracao das infracfes penais e
de sua autoria. N&o se trata apenas de cumprir etapas formais, mas de desenvolver atividades
investigativas com acurécia, técnica e legalidade, de modo que se permita ao titular da acao
penal, com seguranca juridica, formular a imputacao ou reconhecer a auséncia de justa causa.

E dentro deste cendrio que se destacam trés eixos analiticos que evidenciam a
centralidade do inquérito policial: a eficiéncia na coleta de provas, o controle da legalidade das
investigacOes e a efetividade do processo penal quando alicercado em uma apuracdo bem

conduzida.

4.1 AEFICIENCIA DA INVESTIGACAO NA COLETA DE VESTIGIOS DO CRIME

A eficiéncia da investigacdo criminal é medida ndo pela celeridade desgovernada, mas

pela capacidade de reunir elementos idoneos que fundamentem a atuagéo ministerial. O artigo
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6° do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941), delineia as diligéncias iniciais que a autoridade
policial deve adotar ao tomar conhecimento da infracdo penal, entre elas, preservar os vestigios
do crime, ouvir o ofendido, colher informagdes, proceder a exames periciais e identificar

testemunhas.

Art. 6° Havendo indicio da pratica de infracdo penal, a autoridade policial devera:
I dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o estado e conservagéo

das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
Il apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apés liberados pelos peritos
criminais;

II_I colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

v ouvir 0 ofendido;
V ouvir o indiciado, com observancia do disposto no art. 304;
VI proceder ao reconhecimento de pessoas e coisas € a acareacdo, quando for o caso;
VII determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer
outras pericias.

A importancia dessas diligéncias reside no fato de que constituem a base empirica da
acusacao penal. A formacgéo do convencimento ministerial depende diretamente da qualidade
das provas indiciarias colhidas. Vale destacar que, conforme o artigo 155 do Cddigo de
Processo Penal (Brasil, 1941), o juiz deve formar sua conviccdo com base nas provas
produzidas em contraditorio judicial, mas nada impede que os elementos informativos do
inqueérito subsidiem decisdes cautelares ou reforcem a plausibilidade das imputacdes.

Segundo Nucci (1999), a producéo probatoria destina-se a sua apresentacdo tanto no
curso da fase investigativa quanto no decorrer da fase judicial, integrando de modo continuo o
processo de formacgdo da convicgdo quanto aos fatos apurados.

Durante a etapa inquisitorial, cabe a Autoridade Policial realizar todas as diligéncias
investigativas pertinentes, com o objetivo de reunir os vestigios que possam ser tornados,
posteriormente em elementos probatdrios relacionados ao delito relacionados ao delito.

Importante destacar que a Autoridade Policial ndo possui o encargo de provar os fatos,
uma vez que nao figura como parte no processo judicial. Sua funcdo, dentre outras é coletar os
dados e provas necessarias para a finalizacdo do inquérito policial, possibilitando, assim, que o
Ministério Pablico, com base nesse conjunto de informacdes, ofereca a dendincia, dando inicio
a Acdo Penal, ou promova o arquivamento do procedimento. A incumbéncia de produzir prova,
por sua vez, recai sobre as partes processuais, a acusacdo e a defesa, ap0s o recebimento da
denuncia e o inicio da fase judicial do processo.

Os exames periciais, as oitivas, 0s registros audiovisuais e demais instrumentos

investigativos, quando conduzidos com rigor, oferecem um panorama fatico robusto que
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delimita a atuacdo processual subsequente. Embora o inquérito ndo possua natureza probatéria
plena, seus dados séo frequentemente a espinha dorsal do processo penal, sendo de extrema
importancia para a futura acao penal.

A eficiéncia na coleta de vestigios que podem se tornar provas também se relaciona a
adequada utilizacdo dos meios legais disponiveis. Medidas como interceptacdes telefénicas
(Lei n®9.296/96), buscas e apreensoes (art. 240 do CPP), prisdes em flagrante (art. 301 do CPP)
e demais atos restritivos de direitos devem observar, rigorosamente, 0S preceitos
constitucionais.

De acordo com Nucci (1999), os indicios séo classificados como provas indiretas, o que,
contudo, ndo lhes retira o valor probatdrio. Pelo contrario, devem ser examinados com atencdo
e profundidade, j& que os elementos colhidos durante a investigacdo podem se transformar em
fatos ao longo do processo. Por essa razéo, ndo se pode relega-los ou subestima-los em uma
apuracdo criminal séria e comprometida com a verdade real.

Alem das pericias, cuja finalidade é elucidar tecnicamente aspectos relevantes da
infracdo penal como a materialidade do delito e a dindmica dos fatos, o inquérito policial
também se vale de outros importantes meios que podem ser tornados probatorios, como o
documental e testemunhal.

O documental compreende o registro escrito de imagens, de gravacdes, de laudos, de
relatorios investigativos e qualquer outro documento que possa contribuir para a reconstrucao
dos fatos. Ja a coleta de testemunhos, por sua vez, é formada pelos depoimentos de pessoas que
tenham presenciado ou possuam informacdes relevantes sobre o fato investigado.

Cada uma dessas espécies de coleta de dados que desempenham papel fundamental na
formacdo dos elementos indicidrios de autoria e materialidade, sendo complementares e

frequentemente interdependentes no processo investigativo conduzido pela Policia Judiciéria.

4.2 A EFETIVIDADE DO PROCESSO PENAL COM UMA INVESTIGACAO BEM
CONDUZIDA

A investigacdo preliminar, quando bem estruturada, reverbera positivamente por todas
as fases do processo penal. A efetividade da persecucdo penal pressupde a existéncia de um
substrato fatico minimo que autorize o juizo de admissibilidade da acusacéo (art. 395, Ill, do
CPP), a decretacdo de medidas cautelares (art. 312 do CPP), e, por fim, a prolacdo de sentenca

com lastro probatorio seguro.
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O art. 395 do Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941), em seu inciso 11, dispde que a
dendncia ou queixa ser rejeitada quando “faltar justa causa para o exercicio da agdo penal”.

A justa causa, nesse contexto, pode ser compreendida como o conjunto de indicios
concretos e razoaveis que apontam para a autoria e a materialidade do delito. Esses indicios ndo
precisam comprovar a culpa do acusado de forma definitiva, pois essa € a missao do juizo no
decorrer do processo, mas devem ser suficientes para autorizar a instauracdo da persecucao
penal. Em outras palavras, a justa causa representa o substrato fatico e probatério que legitima
0 inicio do processo, evitando o abuso da jurisdicdo e a abertura de procedimentos infundados.

E justamente nessa fase pré-processual que o inquérito policial assume funcéo central.
Por meio dele, a policia judiciaria realiza diligéncias investigativas, coleta de vestigios que
podem ser tornados probatorios e reune os elementos informativos que embasardo a formacao
da opinio delicti pelo Ministério Publico. A qualidade e a robustez dessas diligéncias sao
decisivas para que haja um juizo de razoabilidade quanto a existéncia de justa causa,
especialmente nos delitos que exigem maior complexidade investigativa.

Nos crimes de maior sofisticacdo, como os de natureza econémica, cibernética ou
ligados ao crime organizado, a dependéncia de uma investigacdo qualificada é ainda mais
evidente. Nessas situacOes, as diligéncias demandam atuacdo especializada, articulacéo
interinstitucional, uso de pericias técnicas e aplicacdo de métodos avancados de inteligéncia.
Uma investigacdo falha ou improvisada ndo apenas compromete a obtencdo de elementos
indiciarios que podem ser tornados probatorios, mas pode também resultar na impunidade de
agentes altamente lesivos a ordem publica e a estabilidade social.

Vale destacar que, nos termos do caput do art. 24 do CPP (Brasil, 1941), nos crimes de
Acdo Penal Puablica, a persecucdo penal se inicia com o oferecimento da dendncia pelo
Ministério Publico. Ao receber os autos do inquérito policial, o Promotor de Justica, entendendo
presentes os requisitos legais, podera oferecer a dendncia, que consistiraA em uma peca
processual inaugural com a exposicdo detalhada dos fatos, a qualificacdo do acusado, a
classificacdo do delito e, se necessario, o rol das testemunhas, tudo conforme o artigo 41 do
Cadigo de Processo Penal (Brasil, 1941).

Tourinho Filho (2007, p. 32) observa que “a exposi¢do circunstanciada torna-se
necessaria ndo so para facilitar a tarefa do Magistrado, como também para que o acusado possa
ficar habilitado a defender-se, conhecendo o fato que se lhe imputa”.

Segundo o autor, é imprescindivel que o membro do Ministério Publico estabeleca o
nexo de causalidade entre a conduta delituosa e o agente, promovendo a individualizagdo do

acusado. Quando a identificacdo completa do suspeito ndo é possivel, admite-se que a dentncia
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traga caracteristicas minimas que permitam sua posterior individualizacdo, desde que
suficientes para evitar equivocos futuros.

A denlncia deve conter a classificacdo juridica dos fatos, ndo estando vinculada ao
entendimento da autoridade policial, nem limitando-se a tipificacéo inicialmente sugerida com
o indiciamento. Todos os elementos colhidos durante o inquérito policial como laudos,
depoimentos e documentos, acompanham a dendncia, conforme estabelece o art. 12 do CPP
(Brasil, 1941). Se for o caso, 0 rgdo acusador apresentara também o rol de testemunhas, muitas
vezes composto por aquelas ouvidas na fase policial, embora ndo se restrinja a estas.

Por fim, destaca-se que uma investigacdo bem conduzida contribui significativamente
para a economia processual, para o0 uso racional dos recursos publicos e para a credibilidade
das instituigdes de justica. Quanto mais robusto e bem fundamentado o inquérito, menores séo
0s riscos de nulidades, retrabalhos e decisfes contraditdrias ao longo do processo. Trata-se,

portanto, de um verdadeiro pilar da efetividade estatal e da confianca coletiva no sistema penal.

4.3 REFLEXAO SOBRE A EXPERIENCIA PRATICA NO AMBITO POLICIAL: A
IMPORTANCIA DO INQUERITO PARA DECISOES FUNDAMENTADAS

Durante o periodo de atuacéo desta autora na Delegacia de Policia de Pirai do Sul, houve
a oportunidade de observar de perto a importancia do inquérito policial como instrumento
fundamental para a adequada conducéo da investigacdo criminal e para a segurancga juridica na
persecucdo penal. A rotina diaria da delegacia evidenciava como o inquérito, mesmo nao
possuindo carater jurisdicional, exercia papel decisivo na construcdo de elementos indiciarios
que subsidiavam as decis6es do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Uma situacdo especifica, deixou marcas sobre a percep¢do do impacto do trabalho
policial na garantia da justica, houve acompanhamento de um caso que culminou com o
arquivamento da investigacdo pelo Ministério Publico. A denudncia inicial realizada na
delegacia, embora apresentada com grande veeméncia pela parte vitima, revelou-se infundada
apos a realizacdo de diligéncias minuciosas pela policia judiciaria.

Desde o inicio da investigacdo, ja foi possivel perceber, por meio das diligéncias
realizadas, que a dendncia da vitima carecia de fundamento. Durante a conducao do inquérito,
foram reunidas todas as provas necessarias com rigor técnico e legal: depoimentos das
testemunhas, analise documental e outras diligéncias pertinentes foram conduzidas com atencdo
e cuidado. Foi justamente esse conjunto probatorio robusto e claro que fundamentou a

concluséo de que ndo havia elementos suficientes para sustentar a acusagéo.
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O Ministério Publico, ao receber o inquérito, acompanhou a anélise realizada pela
policia judiciaria e concordou integralmente com a concluséo da investigagdo, decidindo pelo
arquivamento do procedimento por auséncia de justa causa. Essa concordancia somente foi
possivel em razdo da qualidade e da completude do material produzido na fase investigativa, 0
que demonstra a importancia do inquérito policial como filtro contra acusac¢des infundadas.

Essa experiéncia reforcou a compreenséo de que o inquérito policial ndo é apenas um
procedimento burocratico, mas uma peca-chave para assegurar que a persecucao penal seja
exercida com responsabilidade, fundamento e respeito aos direitos individuais. A investigacao
bem conduzida constitui a base segura para que o Ministério Publico possa agir com confianca,
evitando decisdes precipitadas e garantindo o equilibrio entre a protecdo da sociedade e a
preservacdo da dignidade do investigado.

Durante a atuacdo desta autora na delegacia, também foi possivel acompanhar um caso
um caso de grande gravidade que evidenciou ainda mais a importancia do inquérito policial na
efetividade da justica criminal. Tratava-se de um crime que envolveu estupro, homicidio e
ocultacdo de cadaver, com circunstancias chocantes, como a decapitacdo das vitimas.

O inquérito policial foi conduzido com rigor absoluto, com coleta detalhada de provas,
oitivas das testemunhas, pericias técnicas e analise cuidadosa de todos os elementos envolvidos,
solicitacdo de imagens de seguranca, e exames. Ha destaque especialmente a confisséo formal
de um dos trés autores durante a fase investigativa, ato que teve papel crucial para o
desdobramento do processo.

Essa confissdo colhida na fase inquisitorial foi considerada pelo juiz ao proferir a
sentenca, reforcando o valor probatorio dos elementos reunidos no inquérito policial. A
admissdo do autor, somada as demais provas robustas coletadas, foi fundamental para a
condenacdo justa e firme, demonstrando que o inquérito bem conduzido pode garantir a
responsabilizacdo efetiva dos agentes e a protecdo da sociedade.

Esse episddio mostrou, na pratica, que o inquérito ndo apenas prepara o terreno para a
acdo penal, mas também pode apresentar pecas probatdrias decisivas que influenciam
diretamente as decisdes judiciais. A confissdo, ainda que obtida durante a fase policial, teve

plena validade e peso probatdrio, colaborando para a efetividade da persecucédo penal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise realizada, é possivel afirmar que o inquérito policial trata de um

procedimento administrativo pré-processual que, embora ndo detenha natureza probatéria
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plena, possui relevante fungéo na coleta de elementos indiciarios de autoria e materialidade,
que poderdo fundamentar a propositura da agéo penal ou o arquivamento do feito.

A atuacdo técnica orientada da policia judiciaria € essencial para assegurar a lisura e a
qualidade das diligéncias realizadas durante a fase investigativa. A eficiéncia dessas atividades
impacta diretamente no processo penal, sendo determinante ao oferecimento de dendncias
consistentes para o ajuizamento de medidas cautelares e até mesmo para a prolacdo de
sentencas, como demonstrado por casos concretos vivenciados durante a experiéncia desta
autora durante estagio realizado em delegacia da Policia Civil do Parana.

A articulacdo entre o inquérito policial, o Ministério Publico e o Poder Judiciario,
pautada nos principios da legalidade, do devido processo legal e da preservacdo dos direitos
fundamentais, mostra-se vital para a credibilidade do sistema de justica criminal. Quando
conduzido com responsabilidade, respeito as garantias constitucionais e rigor tecnico, o
inquerito policial ndo apenas cumpre sua fungdo constitucional, mas tambem fortalece a
confianca da sociedade na persecucao penal estatal.

Portanto, pode-se concluir que a valorizacdo do inquérito policial, da atuagédo
qualificada da policia judiciaria e do controle institucional adequado, sédo elementos
fundamentais para o equilibrio entre o poder de punir do Estado e a protecdo dos direitos do

cidaddo, pilares do Estado Democratico de Direito.
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