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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo mostrar os dados nacionais referentes
a violéncia domeéstica contra a mulher durante a pandemia da Covid-19, e quais foram
0s principais fatores que contribuiram para esse agravamento. A metodologia utilizada
para o levantamento de dados foi estudo bibliografico. A violéncia contra a mulher é
um fendmeno continuo em nossa sociedade e a partir do ano de 2020 hé relatos onde
pode-se observar o0 aumento crescente desses numeros, devido a coexisténcia
forcada, do estresse econémico e de temores sobre o coronavirus. Associadamente,
fez-se uma breve revisao de literatura de alguns autores que discutem o papel social
da mulher frente a sociedade.
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ABSTRACT: This article aims to show national data on domestic violence against
women during the Covid-19 pandemic, and what were the main factors that contributed
to this worsening, taking into account the context of a patriarchal society. The
methodology used for data collection is a bibliographic study. Violence against women
is a continuous phenomenon in our society and from the year 2020 there are reports
where one can observe the increasing increase in these numbers, due to forced
coexistence, economic stress and fears about the coronavirus. In association, a brief
literature review of some authors who discuss the social role of women in society was
carried out.
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INTRODUGCAO

O ano de 2020 iniciou-se com a noticia do aparecimento de um novo
coronavirus zoonotico, que cruzou espécies para infectar popula¢cdes humanas. Esse
virus, chamado provisoriamente de 2019-nCoV, foi identificado pela primeira vez em
Wuhan, na provincia de Hubei, China, em pessoas expostas em um mercado de frutos
do mar e de animais vivos. A exemplo dos surtos causados por dois outros coronavirus
respiratérios humanos que surgiram nas ultimas duas décadas (SARS-CoV, MERS-
CoV), o novo coronavirus COVID-19 causa doenca respiratdria potencialmente grave
em alguns individuos (Doc. Cientifico. 2020.p.1).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarou o
surto de COVID-19 como a sexta emergéncia de saude publica de interesse
internacional apés a HIN1 (2009), poliomielite (2014), Ebola na Africa Ocidental
(2014), Zika (2016) e Ebola no Republica Democratica do Congo (2019). Portanto,
trabalhadores da saude, governos e a populacdo em geral precisam cooperar
globalmente para impedir sua propagacdo. Em 11 de fevereiro de 2020, o Grupo de
Estudos sobre Coronavirus do Comité Internacional de Taxonomia de Virus o
designou como coronavirus 2 da sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2)
com base na filogenia, taxonomia e pratica estabelecida. Logo apds, a OMS nomeou
a doenca causada por este coronavirus como Doenca de Coronavirus 2019 (COVID-
19). [...] O coronavirus € um &cido ribonucleico envolto e de fita simples, nomeado por
sua aparéncia de coroa solar devido a picos de superficie de 9 a 12 mm de
comprimento. Estudos apontam que sua principal via de transmissao € por meio do
contato e goticulas respiratorias. (FREITAS; ZICA; ALBUQUERQUE. 2020.s.p).

Como forma de controlar o avanc¢o do Covid-19 estados e municipios do mundo
todo adotaram medidas de distanciamento social, sendo vista a um primeiro momento

como a Uunica forma de enfrentar o avanco em potencial do virus.
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Portaria Conjunta n° 20, de 18 de junho de 2020 (dos Ministérios da Economia
e da Saude), estabelece as medidas a serem observadas visando a prevencao,
controle e mitigagdo dos riscos de transmissdo da COVID-19 nos ambientes de
trabalho. Por exemplo, sdo mencionadas orientacdes das organizacdes para adocéo
de medidas para aumentar o distanciamento e diminuir o contato pessoal entre
trabalhadores e entre esses e o publico externo. Segundo Gomes da
OMS, o Brasil ja dispunha de normas abordando as ac¢bBes de vigilancia
epidemioldgica para controle de doencas®, contudo foi elaborada lei especifica para a
pandemia de COVID-19. Trata-se da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
“dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”
(BRASIL, DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020 p.14).

Embora a quarentena seja a medida mais segura, necessaria e eficaz para
minimizar os efeitos diretos da Covid-19, o regime de isolamento tem imposto uma
série de consequéncias ndo apenas para 0s sistemas de salde, mas também para a
vida de milhares de mulheres que ja viviam em situacao de violéncia doméstica. Sem
lugar seguro, elas estdo sendo obrigadas a permanecer mais tempo no proprio lar
junto a seu agressor, muitas vezes em habitacdes precarias, com os filhos e vendo
sua renda diminuida (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020.p.3).

A violéncia contra as mulheres estd, primeiramente, na manutencdo de
relacdes historicas de subjugo, que acabam por produzir nos homens sentimentos de

poderes sobre as mulheres. Consequentemente, a violéncia é um problema maior do

4 Lei n° 6 259, de 30 de outubro de 1975: dispBe sobre a organizagéo das acdes de Vigilancia

Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizac¢des, estabelece normas relativas a notificagdo
compulsoria de doencas, e da outras providéncias; disponivel em: http://ww
w.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6259.htm; b) Lei n° 6 437, de 20 de agosto de 1977: configura
infragBes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as sanc¢des respectivas, e da outras providéncias;
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6437.htm; e c¢) Lei n° 8 080, de 19 de setembro
de 1990: disp8e sobre as condi¢cdes para a promogao, protecao e recuperagao da salde, a organizagao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e da& outras providéncias; disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm (Fonte: GOMES.MDS.2021.p.7)
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gue se possa imaginar, quase sempre inerente aos poderes dos homens que, muitas
vezes, para firma-los, fazem uso da violéncia contra suas companheiras, seja fisica
e/ou psicoldgica. Tais violéncias séo justificadas por diversas dimensdes, como no
poder de macho, de provedor do lar, de mantenedor da honra e mesmo como uma
atividade fisica ou para alivio mental (SILVA,2010. p.22).

A OMS alerta que a violéncia contra a mulher vem aumentando desde o inicio
da pandemia de COVID-19. Em Jingzhou, uma cidade na provincia de Hubei/China,
0s casos de violéncia doméstica triplicaram em fevereiro de 2020 comparado ao
mesmo periodo no ano anterior. No Brasil, 0 aumento da violéncia contra a mulher,
ao longo do primeiro més da pandemia, também tem sido noticiado. Ao mesmo tempo,
o Forum Brasileiro de Seguranca Publica reportou diminuicdo dos registros de boletins
de ocorréncia por violéncia doméstica nos primeiros dias de isolamento. Porém, os
nameros de feminicidios e homicidios femininos apresentam crescimento, indicando
0 aumento da violéncia doméstica e familiar. A violéncia familiar envolve
uma complexidade de fatores individuais, relacionais, sociais e culturais. As mulheres
podem passar a ter menos contato com sua rede socioafetiva, afastamento que pode
favorecer a perpetracdo de violéncias, alguns desses fatores, sendo: 1) O aumento
do uso abusivo de alcool e outras drogas no ambiente familiar tendem a aumentar a
probabilidade de ocorrer violéncia (psicoldgica, fisica e sexual), pois a capacidade de
contencdo dos préprios atos pode encontrar-se reduzida; 2) O homem e/ou a mulher
podem ter o sustento da familia limitado ou ameacado, resultando no aumentando do
estresse e no agravamento da convivéncia conflituosa e/ou violenta; 3) Os agressores
podem se utilizar das restricbes recomendadas para controle da pandemia como meio
para exercer poder e controle sobre as parceiras, reduzindo ainda mais seu acesso
aos servicos e ao apoio psicossocial. (BRASIL, Ministério da saude, 2020.s.p).

Sendo assim, durante essa pesquisa abordar-se-a os dados referentes e
violéncia doméstica durante o periodo da pandemia, como também os obstaculos para

as mulheres se defenderem ou acionarem medidas de protecao

1. A VIOLENCIA CONTRA MULHER: APONTAMENTOS INICIAIS.
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Conforme varios estudos apontam, as medidas de isolamento representam a

vento inte

de Inic

forma mais eficaz contra a proliferagdo do virus. Por outro lado, essas medidas
acabam ocasionando outros tipos de impactos pelos determinantes sociais e
econdbmicos, necessitando serem discutidas estratégias em torno do tempo de
duracdo destas medidas de restricdo e seu potencial de agravamento em outros
fatores, como a violéncia doméstica. Apesar de vivermos em uma
sociedade com um significativo aumento da autonomia da mulher e sua participacao
na politica, o patriarcado® acaba parecendo ser um assunto obsoleto, mas ainda se
configura em um sistema de dominacédo das mulheres pelos homens, de uma forma

diferenciada, mas que pode ser visivel desde as familias até o estado.

A palavra patriarcado se origina da combinacdo das palavras gregas pater
(pai) e arkhe (origem, comando). A expressao refere-se a uma forma de
organizagdo familiar e social em que um homem, o patriarca, submete os
outros membros da familia ao seu poder. Entre os romanos, este termo tinha
um significado diferente do que tem hoje, referindo -se, originalmente,
a uma propriedade. Com o tempo, passou a incluir também todos os que ai
habitavam e trabalhavam sob a autoridade de um paterfamilias, fossem a
esposa, os filhos, os escravos ou aqueles que por alguma forma de adocéo

estavam integrados ao grupo (LAGE; SOUZA, 2019).

Segundo o artigo 7° da Lei n® 11.340/2006 séo formas de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, entre outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; NIl — a violéncia psicolégica, entendida como
gualguer conduta que lhe cause danos emocional e diminuicdo da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,

5 O termo foi utilizado por muito tempo para descrever um tipo de "familia dominada por
homens". Isso ocorria principalmente em sociedades agricolas que levavam em consideragéo o género.
O grande agregado familiar patriarcal incluia mulheres, criancas, escravos e servos domeésticos, todos
sob o dominio de um ou mais homens. Atualmente o termo também é usado para se referir a
dominacdo masculina e ao poder dos homens sobre as mulheres ndo apenas no ambito
domeéstico. Isso caracteriza o sistema pelo qual as mulheres sdo mantidas subordinadas de varias
maneiras, em diversos espagos sociais.
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vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que Ihe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacéo; Il —
a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacdo ou injuria.( CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, s.p).

Para a socidloga Lourdes Bandeira (2013) a violéncia doméstica se néo

entendida desde cedo, nas primeiras demonstracdes de intolerancia ou e controle,

podem levar a condicBes extremas, como:

A Ultima etapa de um continuum de violéncia que leva & morte. Precedido por
outros eventos, tais como abusos fisicos e psicoldgicos, que tentam submeter
as mulheres a uma légica de dominacdo masculina e a um padréo cultural
gue subordina a mulher e que foi aprendido ao longo de geragdes, trata-se,
portanto, de parte de um sistema de dominacdo patriarcal e misdgino.
(BANDEIRA, 2013)

Segundo Araujo (2013), consta no Relatério Final da Comissao Mista de

Inquérito sobre a Violéncia contra a Mulher (CPMI) do Congresso Nacional que:

O assassinato de mulheres pela condi¢cdo de serem mulheres é chamado de
“feminicidio” — sendo também utilizados os termos “femicidio” ou “assassinato
relacionado a género” - e se refere a um crime de ddio contra as mulheres,
justificado socio culturalmente por uma histéria de dominagéo da mulher pelo
homem e estimulada pela impunidade e indiferenca da sociedade e do
Estado. (ARAUJO, 2013).

Dessa forma, podemos ver um avanco frente aos agressores que antes nao
eram punidos pela Lei dos Juizados Especiais, mas com a Lei n°® 11.340/06, conhecida
como Lei Maria da Penha, passaram a ser. Como por exemplo ser decretada priséo
preventiva ao agressor, como descreve seu artigo 20: “Em qualquer fase do inquérito

policial ou da instrugéo criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada
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pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao

da autoridade policial”.

Medidas protetivas que tem como finalidade de impedir o agressor a pratica

de violéncia, conforme descrito no artigo 22 da Lei Maria da Penha:

Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: | -
suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Il -

afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il - proibicédo de
determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacdo) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou suspensao de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigco
similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.(BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA,2006.s.p).

2. O surgimento da Lei 11.340/06: " Lei Maria da Penha"

Diante tantos anos sendo aplicada a Lei 9.099/95%, percebeu-se a necessidade

da criagdo de uma nova norma que regulamentasse efetivamente a violéncia cometida

6 Lei 9099/95 que regulamentou o dispositivo constitucional e definiu no art. 61 o conceito de

infracdo de menor potencial ofensivo, preceituando que “Consideram-se infracbes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencfes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a 01 (um) ano, excetuados 0s casos em que a lei preveja procedimento
especial. “assim, todas as contravengdes estavam abarcadas, bem como os crimes com pena maxima
de um ano e ndo sujeitos a rito especial do CPP ou leis extravagantes (por exemplo: crimes contra a
honra e téxicos). Contudo, este dispositivo foi derrogado pelo art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei 10259/01


https://jus.com.br/tudo/posse
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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contra a mulher, advindo principalmente por um tragico fato ocorrido em 1983.

A Lei Maria da Penha tem esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, cearense e biofarmacéutica, casada com Marco Antonio Herredia
Viveiros, professor universitario, que agrediu durante 6 anos. Em maio
de 1983, tentou assassina-la duas vezes, primeiramente com um tiro de espingarda
enquanto dormia, deixando-a paraplégica. Seu marido relatou a policia que os
assaltantes invadiram a casa e dispararam o tiro; e a segunda vez foi na tentativa de
eletrocuta-la e afoga-la durante o banho. Apos as tentativas de homicidio, Maria da
Penha procurou a delegacia de policia para buscar protecdo do Estado, tendo
primeiramente conseguido resguardo judicial para ela e suas filhas contra o marido
agressor (RIBEIRO,2016, s.p).  Apoés ter passado parte da vida sendo agredida,
Maria da Penha escreve o livro “Sobrevivi... posso contar’, e juntamente com
defensores dos direitos humanos, a dendncia feita por esta, no ano de 1998 conseguiu

chegar até a Comissé@o Interamericana de Direitos Humanos, sendo que esta

alegava que o Brasil era tolerante diante a situacdo vivida por muitas mulheres no
Brasil, ndo punindo de forma efetiva o agressor. (RIBEIRO. 2016.s.p). A
referida Comissdo, apos analisar os fatos, advertiu o Brasil para que adotassem
medidas legais efetivas para punicédo do agressor. Tendo em vista a repercussao do
caso a nivel internacional, foi sancionada a lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, que
ficou popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”. Esta lei teve como
principal finalidade a criacdo de mecanismos que visam coibir a violéncia sofrida as
mulheres, buscando a protecéo de sua integridade fisica, psiquica, moral e patrimonial
do género feminino que historicamente tolera a desigualdade de género (RIBEIRO.
2016.s.p).

No Brasil, até o ano de 2006 ndo havia nenhuma lei especifica que dispunha
sobre a violéncia contra a mulher. Por isso, a Lei Maria da Penha tornou-se um marco
na luta pelo combate contra este tipo violéncia, positivando que “Toda mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
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violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social” (Art. 2°, Lei 11.340/2006) ( TOLEDO ).

3. O ISOLAMENTO SOCIAL E O AUMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia contra a mulher é estrutural e ndo é algo novo. O isolamento social
devido a pandemia da Covid-19 é apenas um agravante (ALENCAR; VIEIRA 2020) e
nao a causa da violéncia. De acordo com a pesquisa do a 82 edicao da Pesquisa
Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo
Pesquisa Data Senado e do Observatério da Mulher contra a Violéncia, em 2019,
apresenta que: assim como nos anos anteriores, 0s principais responsaveis pelas
agressoes relatadas sao companheiros e ex-companheiros - incluidos ex namorados
e ex maridos. A principal diferenca que vem aparecendo desde o comeco
da série histdrica é o crescimento do volume de agressdes cometidas pelos ‘ex’. Em
2011, 13% das mulheres vitimas de violéncia apontaram um ‘ex’ como agressor,
enquanto em 2019 esse numero subiu para 37% (DATASENADO, 2019, p. 9).
No relatorio anual Condiciones de Salud en Las Americas (OMS/OPAS,1991),

outros aspectos relevantes do problema sédo apontados:

Um fator significativo da vitimizacdo pode ser o fato de que a mulher foi
socializada para ser mais desvalorizada, passiva, resignada e submissa que
o homem. Sem duavida, a explicacdo da origem deste fendmeno, e sua
magnitude, ha que busca-la nos fatores culturais e psicossociais que
predispdem o0 agressor a cometer esta violéncia e nas formas em que a
sociedade tolera, e inclusive estimula, este comportamento. A maior parte
desta violéncia se tolera em siléncio, se legitima em leis e costumes e se
justifica como “tradicdo' cultural. Sua forma mais endémica sdo os maus-
tratos & esposa, o0 qual ocorre de forma universal em todos 0s grupos raciais,
culturais e socioecondmicos. A prevaléncia real de maus-tratos a mulheres
ndo se conhece, dado que os casos de abuso seguem sendo pouco
notificados. Por um lado, porque a mulher se envergonha do fato, o aceita,
teme represdlias do companheiro, ou da familia, ou porque n&do encontra

apoio no sistema juridico."(BRASIL, Ministério da Saude, 2002, p.16).
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Segundo levantamento do IPEA (2020), a pandemia do novo coronavirus e as
medidas de prevencdo da Covid-19 atraveés do isolamento social tém apresentado
multiplas influéncias na sociedade. Um de seus impactos é nas situagfes de violéncia
baseada no género, vivenciadas por muitas mulheres em todo o mundo. Compete ao
Estado responsabilizar-se pela garantia do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, que garante ser possivel a homens e mulheres uma existéncia com
plena fruicdo de direitos fundamentais. Portanto, o direito da mulher & integridade
psicoldgica e fisica deve ser garantido por meio de politicas publicas que respondam
rapidamente no caso de rompimento do respeito e convivéncia harmonica entre
individuos. De acordo com IPEA (2020), As mulheres. historicamente
posicionadas desfavoravelmente em uma relacdo de poder desigual, ao serem
subjugadas e discriminadas, sofrem violéncias tanto na esfera publica como na
privada. Em uma situacao de isolamento social, a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres (VDFM), que ocorre em situacdo de coabitagdo ou afetividade, torna-se
motivo de alerta para governos. De acordo com o PNUD (2020), a perspectiva de
agravamento da situacédo é dada por fatores como o maior tempo de convivio entre
agressor e vitima, o maior numero de conflitos cotidianos, a falta de momentos
rotineiros de afastamentos, que interrompem a violéncia prolongada, e a sensacao de
impunidade do agressor (ALENCAR et al. 2020. p.7). Segundo 0
levantamento do IPEA, (2020), as mulheres tém sofrido mais intensamente a violéncia
baseada no género cometida por companheiros a medida que a pandemia da Covid-
19 se espalha pelos paises e elas sdo colocadas em isolamento social com seus
agressores. Elisa Toledo da Fundagdo Oswaldo Cruz relata que, no comeco
do més de abril de 2020, o periddico El Pais informava que doze mulheres haviam
sido assassinadas na Coldémbia durante a quarentena e em uma publicacdo do
jornalista Frederic Lemaitre do jornal francés Le Monde, que publica dados dessa
violéncia em diferentes paises desde o comec¢o do confinamento social, informava em
fins de margo que os numeros de mulheres e garotas agredidas “se multiplicavam”.
Na Argentina, ao menos seis mulheres e meninas haviam sido assassinadas desde o
comeco do isolamento (TOLEDO, 2020, s.p). Na China, o primeiro pais a

adotar o isolamento para prevencao da Covid-19, o nimero de denuncias de violéncia
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doméstica dobrou durante o confinamento comparado com o mesmo periodo de 2019.

Na Franca, em uma semana de restricbes, abusos domeésticos reportados a policia
subiram 36% em Paris e 32% no resto do pais, incluindo dois casos de feminicidios;
Na Espanha, somente nas duas primeiras semanas de abril 0 aumento de chamadas
no disque-denudncia foi de 47%, em relacdo ao mesmo periodo no ano anterior, € 0
aumento do numero de mulheres que procurou outros servigcos de apoio por e-mail ou
midia social foi enquanto o numero de mulheres que procuraram a policia reduziu
drasticamente. Na Colémbia, o numero de chamadas no numero de
emergéncia para atendimento e orientacbes as mulheres em situacdo de violéncia
aumentou 163% comparado com o mesmo periodo de 2019. Destas, as ligacdes
relacionadas a denuncias de violéncia intrafamiliar cresceram 172% nos trinta dias de
medidas de isolamento preventivo, entre 25 de marco e 23 de abril; Na Africa do Sul,
as linhas telefénicas do disque-denuncia tiveram o dobro de ligacdes desde o inicio
do confinamento em 27 de marco (ALENCAR; STUKER; TOKARSKI; ALVES;
ANDRADE.2020. p.9). No Brasil, segundo a ouvidoria geral dos direitos
humanos (ONDH), do Ministério da Mulher, da familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), entre os dias 1° e 25 de marco, més da mulher. Houve crescimento de
18% no numero de denuncias registradas pelos servi¢os disque 100 e ligue 180.
No pais 0 necessario isolamento social para o enfrentamento a pandemia, escancara
uma dura realidade, apesar de chefiarem 28,9 milhdes de familias, as mulheres
brasileiras ndo estdo seguras nem mesmo em suas casas (VIEIRA; GARCIA;
MACIEL,2020. p.2). Os atendimentos da Policia Militar a mulheres vitimas de
violéncia aumentaram 44,9% no estado de S&o Paulo. Em relatério divulgado em abril
de 2020, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) informa que o total de
socorros prestados passou de 6.775 para 9.817, na comparacao entre marco de 2019
e marco de 2020. A quantidade de feminicidios também subiu no estado, de 13 para
19 casos (46,2%) [...] Policiais militares do Acre também foram acionados mais vezes,
pelo mesmo motivo, durante 0 més marco [...] O Rio Grande do Norte apresentou um
aumento de 34,1% nos casos de lesdo corporal dolosa (quando héa intencdo de se
ferir) e de 54,3% nos de ameaca. As notificacfes de estupro e estupro de vulneravel

dobraram, em relacdo a marco de 2019, de modo que o més foi encerrado com um
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total de 40 casos|...] no Mato Grosso os feminicidios quintuplicaram, subindo de duas

ocorréncias para dez. (BOND.2020). Segundo levantamento do IPEA

(2020), em de Sao Paulo (com base na andlise de boletins de ocorréncia), onde o
namero de mulheres assassinadas dentro de casa dobrou em relacdo ao mesmo
periodo de 2019 (Warken, 2020). Em nota técnica publicada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2020), que analisou os dados disponiveis solicitados a seis
Unidades da Federacéo (UFs), aponta-se Brasilia, margco de 2021 que o cenario da
violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19 é agravado pela diminuicdo nos
registros de boletins de ocorréncia, que exigem a presenca das vitimas, e pela
diminuicdo de concessdo de medidas protetivas de urgéncia. A0 mesmo tempo, 0s
atendimentos da Policia Militar para esses casos aumentaram em comparacdo ao
mesmo periodo de 2019. Enquanto ha diferencas entre os estados na comparacéo
entre os homicidios de mulheres entre o primeiro trimestre de 2019 e o mesmo periodo
de 2020, o aumento dos feminicidios é generalizado, variando de 19% a 100%.
(MADEIRA; FURTADO; DILL. IPEA, 2020, p.6-7). O Ligue 180 — Central
de Atendimento & Mulher em Situac&o de Violéncia — servico oferecido pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que recebe dendncias e
oferece orientagdo sobre a rede, registrou o crescimento denuncias, “passando de
14.853 denuncias entre marco e abril de 2018 para 15.683 em 2019 e 19.915 este
ano, periodo ja afetado pela crise sanitaria. Enquanto o crescimento entre 2018 e 2019
foi de 5,6%, entre 2019 e 2020 foi de 27%” (FBSP, 2020, p. 11). O mesmo
aumento ocorreu com o 190, telefone da Policia Militar. Percebe-se a maior utilizacdo
dos atendimentos remotos. A compreensdo destes numeros deve-se ao fator
institucional, pois os sistemas de atendimento as mulheres ndo estavam adaptados
para o novo contexto da Covid-19 (DATASENADO, 2020), e ao social, que a
convivéncia diaria, em domicilios pequenos e com grande aglomeracao ‘“reduzem a
possibilidade de denuncia com segurancga, desencorajando a mulher a tomar esta
decisdo” (MARQUES, 2020, p. 2). Na primeira semana de abril, o portal
R7 destacava: “Sem lugar seguro: quarentena expde crise de violéncia domeéstica no
pais”. Cerca de quinze dias depois, a Folha de Sdo Paulo publicou que as mortes de

mulheres dobraram naquele estado. A preocupagdo com o0 aumento das agressoes
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fez com que o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, pedisse no

comeco deste més todos os paises “considerem os servigos de combate a violéncia
doméstica como um servigo essencial, que deve continuar funcionando durante a
resposta a Covid-19”. Medida imprescindivel, mas é preciso lembrar que a
subnotificacdo’ dos casos é um problema que ja acompanha as estatisticas dessas
formas de violéncia fora do contexto da pandemia (TOLEDO,2020, s.p). A

agéncia Brasil (UOL) destaca que, em Sao Paulo, de janeiro a abril de 2019, foram
registrados 55 casos de feminicidio no estado. No mesmo periodo de 2020, foram 71
registros. Em 2021, foram 53 assassinatos de mulheres em razéo do género, segundo
dados da Secretaria de Seguranca Publica (SSP). Em relacdo as medidas protetivas,
foram mais quase 47 mil em 2019 e mais de 52 mil registros em 2020. Nos primeiros
quatro meses de 2021, o total ja ultrapassa 21 mil, a tendéncia, portanto, é de
crescimento para este ano (UOL,2021). Segundo noticia levantada pelo jornal
de Séo Paulo G1, em 2020, segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, foram registradas 105.821 denuncias de violéncia contra a mulher nas
plataformas do Ligue 180 e do Disque 100 (MARTELLO,2021). Segundo

pesquisa do Instituto Datafolha encomendada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP). Uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos afirma ter sofrido
algum tipo de violéncia no ultimo ano no Brasil, durante a pandemia de Covid, segundo
pesquisa do Instituto Datafolha encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP). Portanto, cerca de 17 milhdes de mulheres (24,4%) sofreram
violéncia fisica, psicologica ou sexual no dltimo ano. A porcentagem representa
estabilidade em relacdo a ultima pesquisa, de 2019, quando 27,4% afirmaram ter
sofrido alguma agresséo [...] Na comparacdo com os dados da ultima pesquisa, ha

aumento do nimero de agressfes dentro de casa, que passaram de 42% para 48,8%.

7 Subnotificagéo - algo abaixo do esperado; notificagcdo ndo formalizada, gerando indice abaixo

da realidade.
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Além disso, diminuiram as agressdes na rua, que passaram de 29% para 19%. E

cresceu a participagdo de companheiros, namorados e ex-parceiros nas agressoes.
(DATA FOLHA,2021).

Tabela de violéncia doméstica durante a Pandemia do COVID-19.
Homicidios de mulheres e feminicidios

Estados selecionados-marc¢o de 2019-marco de 2020

Homicidio de mulheres Feminicidios Proporcéo de
feminicidios
em relacéo aos
UF homicidios (em %)
Mar/19 | Mar/20 | Variacdo | Mar/19 | Mar/20 | Variagdo | Mar/19 | Mar/20
(%) (%)
Acre 3 2 -33,3 1 2 100% 33,3 100%
Mato 2 10 400%
Grosso
Para 22 21 -4,5 4 4 0,0 18,0 19,0
Rio Grande | 7 7 0,0 1 4 300% 14,3 57,1
Do Norte
Rio Grande | ... 11 11 0,0
do Sul
Sao Paulo | 38 41 7,9 13 19 46,2% 34,2 43,2

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise
Criminal do NAT/MPAC; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Nota: Os dados de Sdo Paulo relativos a marco de 2020 séo preliminares e foram consolidados a partir
da leitura dos boletins de ocorréncia.

(Dados da tabela retirados da Revista Férum Brasileiro de Seguranca Publica.2020. Acesso em:
https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-domestica-durante-pandemia-de-covid-
19/).

De acordo com a tabela em um estudo realizado em 6 estados brasileiros,
pode se observar que os estados com maior indice de violéncia contra a mulher no

contexto da pandemia séao, Acre, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Sao Paulo.
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O maior tempo vivido em casa aumentou também a carga do trabalho
doméstico, o convivio com criancas, idosos e familiares e ampliacdo da
manipulagao fisica e psicoldgica do agressor sobre a vitima, o que contribuiu
para ecloséo de conflitos e para o acirramento de violéncias ja existentes
(PIMENTEL; MARTINS, 2020.p.38).

Singapura e Chipre, por sua vez, vivem um crescimento de 30% em chamadas
nas linhas de apoio as vitimas. Na Australia, a procura por socorro foi elevada em
40%, 0 que mais uma vez comprova a violéncia contra mulher como uma questao
generalizada, presente em todo o mundo e em curva ascendente durante a pandemia
[...] O FBSP destaca que os vizinhos das vitimas tém percebido a escalada da
violéncia contra mulher e compartiihado o que testemunham em redes sociais.
Segundo a entidade, os relatos sobre brigas entre vizinhos totalizaram 52 mil
postagens no Twitter, entre fevereiro e abril deste ano, um acréscimo de 431%. Ao
se considerar apenas as mensagens que indicavam a ocorréncia de violéncia
doméstica, as mengdes chegaram a 5.583. (BOND.2020). O Acre, a
comparacao dos feminicidios no consolidado do trimestre mostra crescimento de 33%.
No 1° trimestre de 2019 foram 3 feminicidios e no 1° trimestre de 2020 foram 4
mortes. No Mato Grosso os feminicidios dobraram — foram de 11 no 1° trimestre de
2019 para 22 no 1° deste ano. No Pard, os homicidios de mulheres cresceram 11,8%
e os feminicidios 187,5%. No Rio Grande do Sul, se compararmos os dados do
primeiro trimestre deste ano com o do ano passado verificamos crescimento de 73%,
saltando de 15 casos no 1° tri de 2019 para 26 no 1° tri de 2020. Em Séo Paulo o

crescimento é também bastante acentuado. No primeiro trimestre de 2019 foram 39.

4. A insuficiéncia das medidas de protecdo adotadas contra a violéncia

doméstica

Segundo Gomes (2020), a pandemia da Covid-19 escancarou as frageis
politicas de combate a violéncia contra mulher. Mesmo com o aumento dos casos de
violéncia contra a mulher no mundo durante o isolamento social, ndo houve o preparo
por meio das a¢cbes do governo federal para o enfrentamento dessas demandas no
Brasil. Apresentou-se politicas publicas focadas na denuncia, quando ja

houve a violac&o dos direitos e ndo na verdadeira raiz do problema. Embora o nimero
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de dendncia remotas tenha crescido, vale destacar que outras alternativas deveriam
ter sido criadas para atender as mulheres que ndo tem acesso a internet, telefone e
aguelas que ndo podem telefonar de sua residéncia por medo do agressor ouvir.
Acrescenta-se que as mulheres sao plurais e a pandemia as atinge de formas
diferentes. Por isso, questbes orcamentarias para a efetiva implementacéo
das politicas publicas, articulagdo em rede, secretarias especificas para mulheres nos
Estados, capacitacdo dos profissionais no atendimento as vitimas de violéncia durante
e no poés-pandemia, aumento de acdes de prevencdo a violéncia, sdo alguns
apontamentos que merecem ser considerados para combater a violéncia contra as
mulheres. (GOMES,2020. p.126-127).

Para o enfrentamento destas questdes estruturais da sociedade patriarcal
agravadas na pandemia da Covid-19, exige-se do Estado politicas publicas de
contencdo do aumento da pandemia da violéncia doméstica no mundo. No entanto, a
pandemia escancara a “fragilidade da politica para as mulheres no Brasil, em que o
Estado ndo tem investido na implementacéo das principais acdes de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, previstas na Lei Maria da Penha, como a Casa da Mulher
Brasileira®” (ALENCAR 2020, p. 20). Carolina Gabas escritora da UOL e
professora da UFABC, ressalta que a medida protetiva € fundamental, mas nao
garante que se esta dando as mulheres a assisténcia integral necessaria. "A medida
[protetiva] ndo é a Unica oferta que tem que estar ali. A mulher tem que ter os cuidados

de salde para a sua integridade fisica, as vezes precisa ver a situacao das criancas,

8 A Casa da Mulher Brasileira é uma inovagao no atendimento humanizado as mulheres. Integra
Nno mesmo espaco servicos especializados para os mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres:
acolhimento e triagem; apoio psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica;
promocé&o de autonomia econémica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de passagem
e central de transportes.

A Casa, um dos eixos do programa Mulher, Viver sem Violéncia, coordenado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, facilita o acesso aos servigos especializados
para garantir condi¢cdes de enfrentamento da violéncia, o empoderamento da mulher e sua autonomia
econdmica. E um passo definitivo do Estado para o reconhecimento do direito de as mulheres viverem
sem violéncia.


http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia
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as vezes precisa do acolhimento sigiloso, as vezes precisa monitorar, por exemplo,

uma medida que retire do agressor algum tipo de arma que ele porte”. (UOL,2021).

5. Subnotificacdo de ocorréncias

Devido ao isolamento, em algumas situacdes a casa acabou se tornando um
local de vigilancia e temor constantes. Isso ndo significa que antes da pandemia o
espaco doméstico ja ndo fosse um local de riscos e ameacas a muitas mulheres,
conforme visto neste estudo, mas o isolamento e o distanciamento social acabaram
acarretando diretamente nesse fator, e como consequéncia disso muitas mulheres
acabam tendo dificuldades em se livrar dos seus agressores pois sdo monitoradas e
vigiadas o tempo todo. (BOND,2020)

Apesar de se ter confirmado a multiplicacdo dos crimes em diversos pontos
do pais, formalizar dendncia as autoridades policiais tem sido um obstaculo para as
vitimas, em virtude das medidas de quarentena ou isolamento social. Conforme
explica o FBSP, se por um lado, as vitimas ndo tém conseguido ir a delegacias, por
outro, podem sentir medo de denunciar os parceiros, devido a proximidade que agora
tém deles, com a permanéncia em casa (BOND,2020). O férum comenta
gue esses sao fatores que explicam a subnotificacdo de casos e que acendem um
alerta para que as autoridades promovam, logo, respostas frente ao problema.
"Apesar da aparente reducéo, os numeros nao parecem refletir a realidade, mas sim
a dificuldade de realizar a denuncia durante o isolamento”. (FFSP,2020). No
Acre, embora se observe que mais mulheres se tornaram alvo das agressdes no
altimo més, os boletins de ocorréncia tiveram queda de 28,6%. Na avaliacdo do FBSP,
a reducdo demonstra a série de obstaculos encarada pelas vitimas para prestar
gueixa, assim como as taxas do Ceara (-29,1%), Mato Grosso (-21,9%), Para (-13,2%)
e Rio Grande do Sul (-9,4%). (BOND.2020). Para Teodoro, Marina (2020), a
falta de participacao de todos os organismos publicos previstos na Lei Maria da Penha
para a criagdo de uma rede integrada de acolhimento a vitima € outra grande

dificuldade que impede que a mulher tenha o atendimento que é assegurado pela
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legislacao. As consequéncias dessas agruras colocam o Brasil na 52 posicéo
do ranking mundial de Feminicidio - quando o crime é motivado por questdo de género
- de acordo com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH). (TEODORO, Marina,2020).

No isolamento, com maior frequéncia, as mulheres séo vigiadas e impedidas
de conversar com familiares e amigos, o que amplia a margem de acéo para
a manipulacdo psicologica. O controle das finangcas domésticas também se
torna mais acirrado, com a presenca mais proxima do homem em um
ambiente que é mais comumente dominado pela mulher. A perspectiva da
perda de poder masculino fere diretamente a figura do macho provedor,
servindo de gatilhos para comportamentos violentos. (VIEIRA; GARCIA,
MACIEL,2020. p.2-3)

Segundo uma pesquisa do Data senado, quase 80% das mulheres
entrevistadas entendem que as leis por si s6 ndo sdo capazes de resolver o problema
da violéncia doméstica e familiar. (...) as mulheres que foram vitimas e fizeram
denuncia a policia, mais de 50% avaliam o atendimento recebido como bom ou 6timo.
Apesar dos avancos, ainda ha necessidade de muito mais a se fazer, pois 30% das
vitimas consideram o atendimento na delegacia como ruim ou péssimo. E
preciso chamar atencdo também para a violéncia resultante da falta de acesso aos
servicos necessarios, da falta de qualidade ou inadequacédo do atendimento, que
representa mais uma agressao a pessoas que buscam assisténcia por terem sofrido
violéncia intrafamiliar. Alertar para este tipo de violéncia — a qual chamamos de
institucional - € muito importante, pois as pessoas que sofrem violéncia intrafamiliar
estdo especialmente vulneradveis aos seus efeitos. (BRASIL, Ministério da

saude.2002, p.16)

6. Medidas adotadas pelo Brasil para prevencao da Violéncia doméstica

Segundo levantamento do jornal de S&do Paulo, O Globo G1, o governo federal
oferece 0s seguintes canais de denuncia:
« Disque 100
e Ligue 180
« Mensagem pelo WhatsApp no nimero (61) 99656-5008
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e Telegram, no canal "Direitoshumanosbrasilbot”
e Site da Ouvidoria do Ministério
e Aplicativo "Direitos Humanos Brasil" (para I0S e Android).

O governo também lancou uma campanha, em parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), para combate a violéncia contra a mulher em todo o pais.
Entre as mensagens da campanha, estdo: "o amor n&o causa dor, ndo causa medo,
nao deixa trauma ou dividas". O objetivo € chamar a atencdo para as diversas
violéncias fisicas, psicoldgicas e patrimoniais sofridas por mulheres.

Segundo delegada de policia Ana Paula e a juiza Maria Consentino de MG, o
Estado de Minas Gerais sancionou, em 17 de abril de 2020, alLei 23.634,
determinando a atuacdo de Equipes de Saude da Familia, compostas por agentes
comunitarios de saude, qualificados, que por meio das visitas domiciliares periddicas

vao identificar e notificar eventuais casos.

O Distrito Federal sancionou a Lei 6.539, de 13 de abril de 2020, que dispbe
sobre a comunicacdo dos condominios residenciais aos 6rgaos de seguranca publica
sobre a ocorréncia ou indicio de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente ou idoso em seu interior.de agressdes, e, ainda, acolher e
orientar de modo humanizado as vitimas. (BALBINO; CONSENTINO,2020).

O projeto de Lei 741/2021 Sinal Vermelho, foi sancionado pelo Presidente da
Republica para o enfrentamento a agressfes fisicas e psicoldgicas sofridas por
mulheres. A letra X escrita na médo da mulher, de preferéncia na cor vermelha,
funciona como um sinal de dendncia de forma silenciosa e discreta de situacao de
violéncia. A medida ja conta com o apoio de mais de 10 mil farmacias pelo pais e
recebeu a adesao formal do Banco do Brasil. Com a sancéo da Lei, os Poderes
Executivo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os 6rgaos de
seguranca publica poderéo fazer parceria com estabelecimentos comerciais privados

para a promocao e a realizacao do programa Sinal Vermelho (PLANALTO,2021).

CONSIDERACOES FINAIS


https://ouvidoria.mdh.gov.br/
https://play.google.com/store/apps/details?id=br.gov.direitoshumanosbrasil&hl=pt_BR&gl=US#:~:text=Aplicativo permite a criação de,em tempo real dos andamentos.
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Desta forma, considera-se entdo que a pandemia do Covid-19 né&o foi apenas
uma crise sanitaria, mas também econdmica e social. Com os dados abordados no
decorrer do trabalho pode-se perceber que a violéncia doméstica é praticada em todo
o mundo em circunstancias normais, acabou sofrendo forte aumento durante a
pandemia da COVID-19. Vivemos ainda em sistema patriarcal apesar da luta e
desenvolvimento das mulheres, sendo que muitas dependem financeiramente do
cbnjuge, o que as coloca em uma situacao de vulnerabilidade, frente a historicos de
violéncia familiar, enquanto também, enfrentam obstaculos ao tentar formalizar a
denuncia de que estdo sendo vitimas de violéncia doméstica, acarretando nas
subnotificacdes que interferem na estatistica dos niUmeros reais da violéncia. Mesmo
sem se ter a possibilidade de acesso aos numeros concretos é possivel perceber que
houve um aumento consideravel da violéncia domeéstica. No Brasil varias
politicas de protecédo foram implantadas, mas conforme os dados demonstram, ndo
sao suficientes para reduzir de forma significativa os impactos da violéncia, pois 0s
nameros s6 aumentam. As politicas apontadas sdo pontuais e focalizadas e nao
atingem a raiz do problema, visto que as vitimas ainda se deparam com dificuldades
ao acessar o sistema de justica e aos demais servicos da rede de atendimento em
razdo do isolamento. Ha necessidade, de um olhar mais direcionado por parte dos
governantes em atencgao para outro tipo de violéncia enfrentada, a violéncia resultante
da falta de acesso aos servi¢os necessarios, da falta de qualidade ou inadequacao do
atendimento, que representa mais uma agressao a pessoas que buscam assisténcia

por terem sofrido violéncia doméstica.
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